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Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

der Produktivitatsrat prasentiert seinen ersten Be-
richt Gber die mittel- bis langfristigen Herausforde-
rungen der Wettbewerbsfihigkeit in Osterreich.
Die Arbeit basiert auf dem Konzept der nachhalti-
gen Wettbewerbsfahigkeit, das die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit sowie die soziale und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit als gleichwertige Ziele betrach-
tet. Die soziale Nachhaltigkeit bezieht sich auf die
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Teil-
habe aller Mitglieder der Gesellschaft, wahrend die
okologische Nachhaltigkeit die Moglichkeit eines
hohen Wohlstandes auch kilinftiger Generationen
sicherstellen soll. Diese Dimensionen stehen in
Wechselwirkung zueinander und beeinflussen die
Leistungsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft
und Gesellschaft auf mittlere und lange Sicht.

Vorsitzender des Produktivitatsrates
Das Ziel des Berichtes ist es, den politischen Ent- em.o.Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt
scheidungstrager:innen (struktur-)politische Hand-

lungsfelder und -notwendigkeiten fur die langer-

fristige Entwicklung Osterreichs aufzuzeigen. Er bietet eine umfangreiche Analyse der Faktoren, die die
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs bestimmen und legt damit Grauzonen offen, die in einer
engen wirtschaftlichen Betrachtung verborgen geblieben waren. Der Bericht basiert auf einer Hinter-
grundstudie, die vom Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) erstellt wurde. Die Mit-
arbeiter:innen des Blros des Produktivitatsrates haben die Erstellung der WIFO-Studie betreut und ei-
gene Analysen und Arbeitspapiere beigesteuert. Die Ergebnisse der Hintergrundstudie sind vor allem in
Teil 2 und Teil 3 des Berichtes eingeflossen. Den Autor:innen des WIFO sowie den Mitarbeiter:innen des
Blros mochte ich im Namen des Produktivitatsrates flr ihren groRen Einsatz danken. Gerade die Erstel-
lung eines ersten Berichts dieser Art ist sehr arbeitsintensiv.

Das von den Mitarbeiter:innen des Biros redaktionell aufbereitete und gestaltete Dokument spiegelt
die gemeinsamen Uberlegungen der Ratsmitglieder wider. Diese waren aktiv an seiner Konzeption und
Erstellung beteiligt. Eine Erstfassung wurde auch vom Experten:innenbeirat des Produktivitatsrates kri-
tisch gelesen und kommentiert, um die wissenschaftliche Qualitat sicherzustellen. Auch den Expert:in-
nen sei an dieser Stelle fur ihre wichtigen Inputs gedankt.

Eine erkenntnisreiche Lektlre winscht

em.o.Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt
Vorsitzender
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Der Produktivitatsrat

Der Produktivitdtsrat ist ein unabhingiges Gremium, das sich aus finf weisungsfreien Okonom:innen
und ihren jeweiligen Vertreter:innen zusammensetzt. Die Mitglieder werden von der Bundesregierung,
der Wirtschaftskammer Osterreich und der Bundesarbeitskammer fiir die Dauer von sechs Jahren ent-
sandt (siehe Fiskalrat- und Produktivitatsratsgesetz 2021, BGBI. | Nr. 226/2021). Daneben nehmen die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlamentes mit beratender Stimme
an den regelmaRig stattfindenden Sitzungen des Rates teil. Ein bei der OeNB angesiedeltes Biiro mit vier
Mitarbeiter:innen unterstitzt den Produktivitatsrat bei seinen Aufgaben.

Mitglieder Ersatzmitglieder

Entsendet von der Bundesregierung

em.o.Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt
Vorsitzender des Produktivitatsrates
Prasident des Fiskalrates

© OeNB

Prof. Dr. Tobias Thomas

Stv. Vorsitzender des Produktivitdtsrates
Generaldirektor von Statistik Austria

Professor fur Volkswirtschaftslehre
an der Heinrich-Heine-Universitat
Disseldorf

© Statistik Austria, Ranger-Marton

Julia Bachtrogler-Unger, PhD

Forschungsgruppe Regionalékonomie
und raumliche Analyse,
Osterreichisches Institut fir Wirt-
schaftsforschung

Mag. Dr. Wolfgang Schwarzbauer

Leiter des Forschungsbereichs
Regionale Wirtschaftspolitik und
AuRenwirtschaft, EcoAustria

© Weinwurm

Dr. Alfred Katterl

Leiter der Abteilung Allgemeine
Wirtschaftspolitik, Bundesministe-
rium flr Finanzen

Mag.a Dr.in Silvia Rocha-Akis

Forschungsgruppe Arbeitsdkonomie,
Einkommen und soziale Sicherheit,
Osterreichisches Institut fir Wirt-
schaftsforschung

© Alexander Mueller

MMag.a Claudia Huber

Leiterin der Abteilung Wirtschaftspo-
litik der Wirtschaftskammer Oster-
reich

© lan Ehm

Dr.in Ulrike Oschischnig

Leiterin der Abteilung fur Statistik
der Wirtschaftskammer Oster-
reich

Dr.in Helene Schuberth

Leiterin des Volkwirtschaftlichen
Referates, Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund

© OGB-Elisabeth Mandle

Mag. Sepp Zuckerstéatter

Abteilung Wirtschaftswissen-
schaft und Statistik, Arbeiterkam-
mer Wien

\



Der Produktivitdtsrat

Mitglieder

Ersatzmitglieder

Beratende Institutionen

Vertreter des Budgetdienstes des Parlaments

7\ Mag. Paul Eckerstorfer, PhD
% Okonom des Budgetdienstes des
A Parlaments

MMag. Dr. Helmut Berger

Leiter des Budgetdienstes des
Parlaments

Vertreter:innen der Oesterreichischen Nationalbank

Dr. Gerhard Fenz

Leiter des Referates Konjunktur,
QOesterreichische Nationalbank

Dr.in Birgit Niessner

Direktorin der Hauptabteilung
Volkswirtschaft, Oesterreichische
Nationalbank

Expert:innenboard

Die Expert:innen beraten den Produktivitdtsrat in der Funktionsperiode 29.4.2022—-28.4.2028 in Fach-
fragen und tragen zur wissenschaftlichen Qualitatssicherung bei.

Univ.-Prof. Dr. Jesus Crespo Cuaresma
Department fiir Volkswirtschaft, WU Wien

Prof. Dr. Peter Egger
Department Management, Technologie und Okono-
mie, ETH Ztirich

Univ.-Prof. MMag. Gabriel Felbermayr, PhD
Direktor des WIFO

Univ.-Prof.in DI Dr.in Alexia Firnkranz-Prskawetz, MA
Institut fiir Stochastik und Wirtschaftsmathematik,
TU Wien

Univ.-Prof. Dr. Martin Halla
Institut fiir Volkswirtschaftslehre, JKU Linz

Ao. Univ.-Prof.in Dr.in Karin Heitzmann, MSc
Institut fir Sozialpolitik, WU Wien

Mag.a Dr.in Claudia Kettner-Marx, MSc
Senior Economist, WIFO

Univ.-Prof. Mag. Dr. Wolfgang Lutz
Institut fiir Demografie, Universitdt Wien

Priv.-Doz. Mag. Dr. Michael Peneder
Stellvertretender Direktor, WIFO

Mag. Wolfgang Polt
Institutsdirektor, POLICIES — Institut fiir Wirtschafts-
und Innovationsforschung, Joanneum Research

Univ.-Prof. MMag. Dr. Klaus Prettner
Department fiir Volkswirtschaft, WU Wien

Univ.-Prof. Philipp Schmidt-Dengler, PhD
Institut fiir Volkswirtschaftslehre, Universitdt Wien

Prof.in Dr.in Dr.in h.c. Monika Schnitzer
Komparative Wirtschaftsforschung, LMU Miinchen;
Vorsitzende des deutschen Sachverstidndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Univ.-Doz. Mag. Dr. Robert Stehrer
Wissenschaftlicher Leiter, wiiw

Univ.-Prof.in Mag.a Dr.in Nadia Steiber
Institut fiir Soziologie, Universitdt Wien; IHS

Univ.-Prof. Mag. Dr. Karl Steininger
Wegener Center fiir Klima und Globalen Wandel, Uni-
versitat Graz

DI Dr. Matthias Weber, MA
Head of Center for Innovation Systems & Policy, AIT
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Institut fir Volkswirtschaftslehre, Universitédt Wien
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Produktivitatsbericht 2023: Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs

Kurzfassung

Der Produktivitatsrat erflllt mit dem vorliegenden Bericht seinen gesetzlichen Auftrag gemals dem Fis-
kalrat- und Produktivitatsratgesetz 2021 (FPRG 2021), jahrlich einen Bericht zur Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs vorzulegen. Damit wird der Bundesregierung und dem Nationalrat auf Basis transparenter
und vergleichbarer Indikatoren eine Diagnose und Analyse der langfristigen Treiber und Voraussetzun-
gen fir Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit prasentiert. In die Bewertung der Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit flieRen auch Aspekte wie das Ausbildungsniveau, die demografische Struktur, der
Umwelt- und Klimaschutz und die Lebensqualitat der Bevolkerung ein.

Um diesem breiten inhaltlichen Auftrag gerecht zu werden, hat der Produktivitatsrat einen Messrahmen
fur die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs entwickelt, der sich am , Beyond-GDP-Ansatz“ ori-
entiert. Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit ist dabei als die Gesamtheit von Institutionen, politischen
MaRnahmen und Faktoren definiert, die langfristige Produktivitat sicherstellen und soziale sowie 6ko-
logische Nachhaltigkeit gewahrleisten. Soziale Nachhaltigkeit beinhaltet Gesundheit, Teilhabe und Si-
cherheit fur alle Mitglieder der Gesellschaft, wahrend 6kologische Nachhaltigkeit eine verantwortungs-
volle Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen zur Sicherung eines hohen Wohlstandes in der Gegenwart
und fur zuklnftige Generationen umfasst.

Um eine ganzheitliche Betrachtung zu ermoglichen, umfasst der Messrahmen die Politikbereiche Wirt-
schaft, Soziales und Umwelt. Bei seinen Analysen fokussiert der Produktivitdtsrat hauptsachlich auf mit-
tel- bis langfristige Herausforderungen. Diese missen jedoch in den aktuellen Kontext mehrfacher Kri-
sen gestellt werden, mit dem Haushalte, Arbeitnehmer:innen, Unternehmen und politische Entschei-
dungstrager:innen konfrontiert sind. Der Bericht enthalt deshalb auch ein Kapitel zu den aktuellen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen.

In den empirischen Auswertungen wurde wegen der dhnlichen geodkonomischen und institutionellen
Rahmenbedingungen der Fokus auf europaische Vergleichslander gelegt. Die wichtigste Vergleichslan-
dergruppe ist dabei jene der BENESCAND-Lander (Belgien, Niederlande, Danemark, Schweden und Finn-
land), da dies kleine offene Volkswirtschaften mit einem dhnlich hohen Niveau an wirtschaftlicher Ent-
wicklung und teilweise dhnlichen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen sind.

1. Die aktuellen makrodkonomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Osterreich

Im Jahr 2022 verzeichnete Osterreich ein reales BIP-Wachstum von 5%, das hauptsachlich auf ein star-
kes Exportwachstum und eine Erholung des Konsums nach der COVID-19-Pandemie zurlickzuflhren
war. Im Maérz 2023 prognostizierte das WIFO aufgrund der schwachen internationalen Nachfrage fir
das Jahr 2023 eine Verlangsamung des Wirtschaftswachstums auf 0,3%, gefolgt von einem Anstieg auf
1,8% im Jahr 2024. Mittelfristig sollte das Wirtschaftswachstum bis 2027 in weiterer Folge etwa stabil
bleiben. Andere Forschungseinrichtungen haben vergleichbare Wachstumsprognosen veroffentlicht.

Die VPI-Inflation erreichte im Jahr 2022 mit 8,6% den hdchsten Stand seit 1974 und ist héher und per-
sistenter als im Euroraum-Durchschnitt. Die vergleichsweise hoheren Inflationsraten sind 2023 im bis-
herigen Jahresverlauf hauptsachlich auf Industrieglter, Energie und Dienstleistungen zurlckzufihren.
Die Erzeugerpreise fir den produzierenden Bereich stiegen im September 2022 im Vergleich zum Vor-
jahresmonat um 22,1% und im Marz 2023 immer noch um 7,7%.
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Die Arbeitslosenquote lag 2022 bei 6,3%. Obwohl durchschnittlich 263.000 Personen arbeitslos gemel-
det waren, verschérfte sich der Arbeitskraftemangel vor allem in Dienstleistungs- und technischen Be-
rufen. Die Zahl der offenen Stellen erreichte 2022 mit 206.500 im Jahresdurchschnitt einen neuen
Hochststand, was einem Anstieg um 41,4% gegeniber 2021 entsprach.

Die Reallohne sind aufgrund der hohen Inflation im zweiten Jahr in Folge gesunken. Die Bruttoléhne pro
Kopf sanken 2022 um 3,9%, die Nettoldhne je geleisteter Arbeitsstunde um 3,2%. Trotz der schwachen
Reallohnentwicklung sind die nominellen Lohnstiickkosten aufgrund der hohen Inflation gestiegen. Zu-
sammen mit einem prognostizierten Anstieg der real effektiven Wechselkurse fiir 2023 und 2024 wird
sich dies negativ auf die kostenbasierte Wettbewerbsposition dsterreichischer Unternehmen auswir-
ken.

Die Bruttoanlageninvestitionen verzeichneten 2022 einen Rickgang um 0,9%, hauptsachlich aufgrund
hoher Unsicherheit und gestiegener Finanzierungskosten. Dennoch bleibt der Anteil der Bruttoanla-
geninvestitionen am BIP im europdischen Vergleich hoch. Die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung
im Unternehmenssektor erreichten 2022 einen historischen Hochststand, was auf eine hohe Resilienz
des Investitions- und Innovationsverhaltens hinweist.

Die Energiekrise verdeutlichte die strukturelle Anfalligkeit wichtiger Industriesektoren aufgrund ihrer
hohen Energieintensitdt. Obwohl die hohen Energiepreise die Industrieproduktion insgesamt nur mo-
derat beeintrachtigten, entwickelte sich die Produktion in energieintensiven Branchen seit 2015 lang-
samer als in anderen Industriezweigen.

Im Jahr 2022 stieg die Zahl der Menschen, die sich die Befriedigung elementarer Bedirfnisse nicht mehr
leisten konnen. Die Armutsgefahrdung und/oder erhebliche materielle und soziale Deprivation ist im
europdischen Vergleich zwar gering, aber die hohe Inflation stellt flr eine wachsende Zahl von Men-
schen eine besondere Gefahr dar. Die COVID-19-bedingten SchulschlieBungen in den Jahren 2020 und
2021 kénnten insbesondere bei Kindern aus sozial benachteiligten Familien zu Bildungsriickstanden ge-
fihrt haben.

Die Treibhausgasemissionen gingen 2022 um 4,8% zurlck, doch reicht der prognostizierte geringfligige
Rickgang in den nichsten Jahren nicht aus, um die Klimaziele Osterreichs zu erreichen. Die Energie-
und Rohstoffknappheit wurde 2022 durch klimawandelbedingte extreme Wetterereignisse verscharft.
Sie beeintrdchtigten die Energieerzeugung, den Transport von Gltern und Rohstoffen sowie die Land-
wirtschaft und fihrten zu zusatzlichen Preissteigerungen.

Die Krisen der letzten Jahre haben den digitalen und 6kologischen Wandel beschleunigt. Investitionen
in digitale Technologien, immaterielle Vermogenswerte sowie MalRnahmen zur Senkung von Treibhaus-
gasemissionen und Energieeffizienz haben zugenommen.

Die aktuellen (wirtschaftlichen) Entwicklungen sind mit Risiken verbunden, die sich mittel- und langfris-
tig auf die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs in verschiedenen Handlungsfeldern auswirken
kénnen. Dazu gehoren die sich verscharfenden geopolitischen Spannungen und Konflikte, die hdhere
Inflation, steigende Finanzierungskosten, Engpdsse am Arbeitsmarkt, der unzureichende Pfad bei der
Senkung der Treibhausgasemissionen und der demografische Wandel.

2. Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich

2.1 Wirtschaft

Die Wirtschaftsleistung ist entscheidend fiir den materiellen Wohlstand und das subjektive Wohlbefin-
den in einer Gesellschaft. In Osterreich ist die Wirtschaftsleistung hoch. Das kaufkraftbereinigte BIP pro
Kopf lag 2022 an sechster Stelle der EU27.
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Das reale Wertschopfungswachstum 2015-2019 (durchschnittlich 1,9% p. a.) war vom Wachstum des
Arbeitsvolumens (0,8 Prozentpunkte), des Kapitals (0,7 Prozentpunkte) und der Multifaktorproduktivi-
tat (0,4 Prozentpunkte) getragen. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird das Wirtschafts-
wachstum durch die Ausweitung des Arbeitsvolumens in der Zukunft begrenzt sein. Daher werden das
Produktivitatswachstum, Investitionen in physisches Kapital, Technologie und Humankapital eine immer
wichtigere Rolle bei der Steigerung der Wirtschaftsleistung Osterreichs spielen. Durch die Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen und Alteren kénnen bei der Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens noch unausgeschdpfte Potenziale mobilisiert werden.

Seit der Finanzkrise 2008/2009 wachsen Arbeits- und Multifaktorproduktivitat in vielen entwickelten
Volkswirtschaften langsamer als in den 1990er- und 2000er-Jahren, so auch in Osterreich. Dieser Rick-
gang ist auf eine Verlangsamung des Produktivitdtswachstums innerhalb von Branchen und Unterneh-
men und nicht auf eine Verschiebung der Wertschdpfungsanteile zwischen Branchen oder Sektoren
zurlickzufithren. Osterreich weist in wissensintensiven Branchen eine hohe Wissens- und Technologie-
intensitat auf. Allerdings tragen diese nur einen geringen Anteil zur Wertschépfung bei. Die nachlas-
sende Unternehmensdynamik, insbesondere die abnehmende Rate von Unternehmensgrindungen,
kdnnte mittel- und langfristig negative Auswirkungen auf das Wettbewerbsumfeld, den Strukturwandel
und die Produktivitdtsentwicklung haben.

Die Unternehmensfinanzierung in Osterreich konzentriert sich stark auf Bankkredite, wahrend die Ei-
genkapitalfinanzierung im internationalen Vergleich gering ist. Sowohl die Nutzung als auch das Angebot
von Risikokapital ist in Osterreich nicht besonders groB. Dies kann besonders die Griindung und das
Wachstum junger technologieintensiver oder innovativer Unternehmen behindern.

Die Bildungsausgaben pro Schiiler:in, insbesondere im Primar- und Sekundarbereich, sind in Osterreich
im EU-Vergleich hoch, obwohl sie als Anteil am BIP niedrig (bzw. durchschnittlich) ausfallen. Die Kom-
petenzen der Schiler:innen liegen im Mittelfeld der EU27-Lander. Im tertidren Bereich ist der im EU-
Vergleich langsame Anstieg der Zahl der Absolvent:innen naturwissenschaftlicher und technischer Fa-
cher vor allem mit Blick auf die Erfordernisse der Digitalisierung und des 6kologischen Umbaus von be-
sonderer Bedeutung.

Die verstarkt wahrgenommene Korruption in Osterreich wirkt sich negativ auf die Attraktivitat des Wirt-
schaftsstandorts aus, obwohl das Gemeinwesen gut funktioniert.

Das Verhaltnis zwischen 6ffentlichen Ausgaben und den Ergebnissen in den Bereichen Innovation, Qua-
lifikation und Bildung weist auf Ineffizienzen von Institutionen und/oder PolitikmaRnahmen hin.

Um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs zu stirken, werden folgende Handlungsfelder
als prioritar eingestuft:

e  Unterstitzung von Unternehmensgrindungen und Starkung der Unternehmensdynamik

e  Effiziente Verwendung von Mitteln im Forschungs- und Innovationssystem

e  Erhéhung und Anpassung der Kompetenzen und Qualifikationen der Erwerbsbevolkerung

e Anpassung des Aus- und Weiterbildungssystems an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes und Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen

e  Verbesserung des Bildungssystems und Forderung von Grundkompetenzen

Es bestehen bereits Malknahmen in diesen Bereichen, aber es gibt auch Verbesserungspotenziale, die
genutzt werden sollten.
2.2 Soziales

Der 6sterreichische Sozialstaat ist gut ausgebaut und liefert durch seine stark versicherungsorientierten
Systeme der Alters-, Gesundheits- und Arbeitslosenversicherung grundséatzlich eine gute Basis zur
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Vermeidung von sozialen Notlagen. Die Sozialausgaben in Osterreich sind in Relation zum BIP im EU-
Vergleich hoch. MaBnahmen zur Alters- und Gesundheitsversorgung, Familienleistungen sowie Arbeits-
losenunterstitzung machen den Grofteil der Sozialausgaben aus. Die COVID-19-Pandemie hat die So-
zialguote erhoht, diese wird aber nach dem Auslaufen von krisenbedingten Unterstiitzungszahlungen
voraussichtlich wieder sinken.

Hohen Gesundheitsausgaben in Osterreich steht eine im internationalen Vergleich geringe Anzahl von
gesunden Lebensjahren bei der Geburt gegenlber. Die Anteile von Personen mit (sehr) gutem subjek-
tiven Gesundheitszustand und jenen mit chronischen Erkrankungen liegen im EU-Mittelfeld, wahrend
Arbeitsunfille in Osterreich haufiger auftreten. Die Indikatoren im Gesundheitsbereich deuten insge-
samt auf betrachtliche Potenziale zur Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung hin,
was sich positiv auf das Arbeitsangebot auswirken und Engpasse im Pflegebereich abschwéachen kénnte.

Die Arbeitslosenquote in Osterreich bewegt sich im europédischen Mittelfeld. Die Arbeitslosen sind ein
teilweise ungenutztes Potenzial des Arbeitsmarktes. Die Beschaftigungsquote in Vollzeitaquivalenten ist
im EU-Vergleich niedrig. Es gibt eine hohe Geschlechterdifferenz in der Beschaftigung, hauptsachlich
aufgrund der hohen Teilzeitquote bei Frauen. Die Erwerbsquote alterer Personen ist Uber die Zeit ge-
stiegen, fallt im EU-Vergleich aber nach wie vor niedrig aus. Der Anteil junger Menschen (15-29-Jahrige),
die weder in Ausbildung noch berufstatig sind (NEET-Rate), ist weniger hoch als in den meisten anderen

EU-Landern (Osterreich: 9,4%; EU27-Durchschnitt: 13,1%). Es sollte dennoch ein dringendes Anliegen
der Wirtschafts- und Sozialpolitik sein, die NEET-Rate zu senken.

Obwohl der Anteil der Personen mit hoheren Bildungsabschliissen in Osterreich langfristig gestiegen ist,
liegt Osterreich in dieser Hinsicht nur im EU-Mittelfeld. Die Teilnahme an Weiterbildung bei Erwachse-
nen ist EU-weit (iberdurchschnittlich. Osterreich liegt hier aber hinter den BENESCAND-L&ndern. Beim
Abbau von Bildungshirden, die auf den sozio6konomischen Hintergrund der Schiler:innen zurtckzu-
flhren sind, besteht dringender Handlungsbedarf. Die Bildungshirden hangen eng mit bestimmten Ri-
sikokategorien wie einem niedrigen Bildungsabschluss der Eltern oder einer nicht-deutschen Erstspra-
che der Schiiler:innen zusammen. Diese Faktoren tragen auch zum Risiko erheblicher materieller und
sozialer Deprivation sowie langfristiger Jugendarbeitslosigkeit (als Teil der NEET-Rate) bei.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Qualitat der frihkindlichen Betreuung variieren in
Osterreich regional sowie in Abhangigkeit vom Alter der Kinder stark. Der Anteil der formell betreuten
unter-3-jahrigen Kinder ist niedrig. Das EU-Ziel einer Kinderbetreuungsquote von 33% fir Unter-3-Jah-
rige wird nicht erreicht. Eine umfangreichere, hochqualitative friihkindliche Betreuung kénnte sich po-
sitiv auf die Entwicklung, Bildung und Chancen der Kinder und auf die Arbeitsmarktbeteiligung von El-
tern auswirken.

Der materielle Lebensstandard ist in Osterreich im internationalen Vergleich hoch. Im EU-Vergleich liegt
die Ungleichheit der Einkommensverteilung im Mittelfeld, wahrend die Vermogensverteilung ein hohes
Mal an Ungleichheit aufweist. Armutsmale deuten auf zunehmende Schwierigkeiten benachteiligter
Haushalte hin, aufgrund der hohen Inflation ihre Grundbedurfnisse zu erfullen.

Die Indikatoren zur sozialen Nachhaltigkeit in Osterreich bestatigen die Funktionsfahigkeit des Sozial-
staates. Dennoch gibt es strukturelle Probleme, auf die die Politik reagieren sollte:

e Trotz hoher Gesundheitsausgaben ist die gesunde Lebenserwartung im internationalen Vergleich
niedriger. Investitionen in Pravention kdnnten den Gesundheitszustand der Bevolkerung verbes-
sern.

e Angesichts des Arbeitsmarkt- und Strukturwandels erfordern Bildung und Qualifikation ein beson-
deres Engagement. Bildungshirden aufgrund des soziobkonomischen Hintergrunds der Schiiler:in-
nen missen abgebaut werden. Eine Senkung der NEET-Rate ist dringend erforderlich.
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e Arbeitsmarktindikatoren deuten darauf hin, dass es ungenutzte Potenziale bei der Erwerbsquote
dlterer Personen und dem Erwerbsausmal’ von Frauen gibt. Die Beteiligung an frihkindlicher Be-
treuung und Bildung liegt unter dem EU27-Durchschnitt. Der regionale Mangel an ganztagigen Kin-
derbetreuungsplatzen kdénnte sich negativ auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Eltern auswirken.

e  Absolute Armut (Deprivation) und relative Armut (Armutsgefdhrdung) sind infolge hoher Inflation
2022 gestiegen. Erganzend zu den klassischen, versicherungsbasierten sozialen Sicherungssyste-
men wird daher der Anti-Armutspolitik wieder mehr Augenmerk zugewendet werden mussen.

2.3 Umwelt

Osterreich ist derzeit nicht auf Kurs, das ehrgeizige nationale Ziel der Klimaneutralitit bis 2040 zu errei-
chen. Die Treibhausgasemissionen sinken zu langsam und Osterreich hat sich iber die Zeit auch im Ver-
gleich zu anderen Landergruppen kaum verbessert. Der Energieeinsatz ist in Osterreich hoch, und die
Verbesserung der Energieeffizienz verlauft nur schleppend. Die Ressourceneffizienz ist im EU-Vergleich
durchschnittlich. Der Energieverbrauch relativ zum BIP liegt nahe am EU27-Durchschnitt, aber hinter
den BENESCAND-Landern. Zusammen mit der Steigerung der Energieunabhédngigkeit ist die Verbesse-
rung der Energie- und Ressourceneffizienz fir die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der energieinten-
siven Branchen in Osterreich entscheidend. Dies ist vor dem Hintergrund einer zunehmenden CO,-Be-
preisung zu betrachten. Im Personen- und Giterverkehr, einem wesentlichen Emissionsverursacher, hat
Osterreich eine gute Ausgangsposition in Bezug auf den Anteil des Schienenverkehrs und des &ffentli-
chen Personenverkehrs, es ist aber eine Verlagerung hin zum emissionsintensiveren StralRenverkehr zu
beobachten.

Die Erreichung der Ziele der Osterreichischen Kreislaufstrategie ist angesichts vergangener Entwick-
lungsmuster fraglich. Osterreich liegt in den meisten Bereichen der Kreislaufwirtschaft deutlich hinter
den Spitzenreitern in der EU. Sowohl der inldandische Ressourcenverbrauch als auch der MaterialfuRab-
druck sind hoch. Die Ressourcenproduktivitat (BIP je Inlandsmaterialverbrauch) liegt im Mittelfeld der
Vergleichslandergruppen. Die Erreichung der gesetzten Ziele erfordert Anstrengungen und Mallnahmen
in vielen Bereichen. Die Kreislaufwirtschaftsstrategie ist starker als Teil einer integrierten industriepoli-
tischen Strategie zu sehen und zu planen.

Trotz des hohen Anteils 6kologisch bewirtschafteter Flachen in der Landwirtschaft, ein Bereich, in dem
Osterreich europédischer Spitzenreiter ist, hat sich die Biodiversitét in landwirtschaftlichen Flachen re-
duziert. Die Bodenerosion und die Flachenversiegelung stellen ein ernsthaftes Umweltproblem dar und
sind im EU-Vergleich sehr hoch. Dies gefahrdet die Okosysteme und die Biodiversitat mit moglichen
negativen Auswirkungen auf verschiedene Wirtschaftszweige wie die Landwirtschaft oder den Touris-
mus sowie auf die Nutzung der Béden als CO,-Senke.

Die 6kologische Transformation erfordert eine gut abgestimmte Mischung unterschiedlicher MaRnah-
men bestehend aus Mechanismen der CO,-Bepreisung, Umweltsteuern und Regulierungen. Ein wichti-
ger Lenkungs- und Finanzierungseffekt fir die 6kologische Transformation geht von Umweltsteuern und
der generellen Gestaltung des Steuer- und Fordersystems aus. Bislang waren die Einnahmen aus Um-
weltsteuern in Osterreich im EU-Vergleich sehr niedrig. Beim Anteil der Einnahmen aus Umweltsteuern
an den Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialabgaben rangierte Osterreich 2021 noch an fiinftletz-
ter Stelle der EU27. Verschiedene beschlossene und geplante Mallnahmen kénnen dazu beitragen, die
durch die Europaische Kommission geschatzte Investitionslicke bei Umwelttechnologien und -infra-
struktur zu verringern. Aufgrund der weiteren Verscharfung der Emissionsreduktionsziele ist jedoch
nicht davon auszugehen, dass sich diese Investitionslicke durch bestehende oder gegenwartig geplante
MaRnahmen schlielRen lasst. Eine umfangreiche Bewertung des Investitionsbedarfs steht noch aus.

Der 6kologische Umbau stellt sowohl eine bedeutende Herausforderung fir energieintensive Sektoren
als auch eine wirtschaftliche Chance dar. Osterreich nimmt keine Spitzenposition bei der Entwicklung
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griiner Technologien ein und liegt bei Oko-Investitionen im européischen Mittelfeld. Der Umweltsektor
spielt aber eine zunehmend bedeutende Rolle in der dsterreichischen Wirtschaft. Hier sind weitere Ent-
wicklungsspielraume gegeben.

Basierend auf der indikatorgeleiteten Diagnose ergeben sich folgende prioritdare Handlungsfelder zur
Verbesserung der dkologischen Nachhaltigkeit:

e Die bisherige Entwicklung der Treibhausgasemissionen ldsst darauf schlieRen, dass die Reduktions-
ziele nicht erreicht werden. Hier scheinen weitere Impulse notwendig, damit die Klimaziele erreicht
werden, aber auch die Wettbewerbsfahigkeit v. a. energieintensiver Branchen gewahrt und ver-
bessert wird.

e  Der Energieeinsatz wurde kaum reduziert und steht einer nachhaltigen Entwicklung im Wege.

e Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft wird bei weitem noch nicht ausgeschdpft und sollte verstarkt
als Teil einer integrierten industriepolitischen Strategie entwickelt werden.

e  Gegen die Bodenerosion und die Flachenversiegelung sowie die daraus entstehenden Folgen mus-
sen in Koordination zwischen Bund, Landern und Gemeinden rasch Lésungen gefunden werden.

3. Langfristige Herausforderungen fiir die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs

3.1 Die 6kologische und digitale Transformation

Der digitale und der 6kologische Wandel kénnen einander verstarken. Digitale Technologien bieten ein
noch zu wenig ausgeschdpftes Potenzial zur Erreichung der Klimaziele. Sie sind haufig Teil ,griner”
Technologien und ermoglichen Verhaltensanpassungen oder die Umsetzung nachhaltiger Geschaftsmo-
delle.

Die Erreichung der Klimaziele erfordert einen konsistenten MalRnahmenmix aus Férderungen fur Inno-
vation, Nutzung und Ausbau klimaneutraler Technologien, Umweltregulierungen und korrekten Preis-
signalen fir CO,-Emissionen. Aufgrund des komplementaren Charakters digitaler und griiner Technolo-
gien ist die Starkung der Kompetenzen, Forschung und Innovation in diesen Bereichen ein zentrales
Handlungsfeld zur Steigerung der mittelfristigen Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft.
Dazu sind aber auch MalRnahmen am Arbeitsmarkt, im Bildungswesen und in der Sozialpolitik notwen-
dig. Regionale Unterschiede in der wirtschaftlichen Spezialisierung sollten dabei verstarkt bericksichtigt
werden.

Eine zentrale Rolle in der Transformation spielt die Aus- und Weiterbildung der Arbeitskrafte. Beste-
hende Bildungsangebote mussen hinsichtlich der vermittelten Fahigkeiten wie digitale Kompetenzen,
Kreativitat, Teamarbeit und ,griine” Kompetenzen verstarkt hinterfragt und angepasst werden. Dies er-
fordert die Zusammenarbeit aller Interessengruppen, um die Zukunft der Arbeit im sozialen Dialog zu
gestalten. Um die soziale Ausgewogenheit dieser umfassenden strukturellen Veranderungen sicherzu-
stellen, ist die Entwicklung und schnelle Umsetzung nationaler MaRnahmen fiir einen ,gerechten Uber-
gang” erforderlich.

Der Ausbau der Breitbandinfrastruktur, die Erreichung der Gigabit-Konnektivitat und die Forderung der
Breitbandnutzung sind auch im Rahmen des 6kologischen Umbaus wichtige Ziele. Neben dem Ausbau
von Glasfasernetzwerken sind Malinahmen zur Steigerung digitaler Kompetenzen sowohl bei Arbeit-
nehmer:innen als auch Unternehmen erforderlich, da diese auf die Nachfrage und Nutzung neuer digi-
taler Technologien und Dienstleistungen abzielen.

3.2 Herausforderungen in der AuRenwirtschaft

Zunehmende geopolitische Spannungen und Konflikte haben zu Veranderungen in der internationalen
Handelsordnung und zur Fragmentierung des internationalen Handels gefiihrt. Eine genauere
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Betrachtung der Entwicklung des globalen Handels zeigt sehr heterogene Entwicklungsmuster. In Os-
terreich war die Entwicklung des Warenhandels gedampft, wohingegen der Dienstleistungshandel und
die Direktinvestitionen zugenommen haben. Der Weltmarktanteil an den Warenexporten ist stetig ge-
sunken. Die Integration Osterreichs in globale Wertschdpfungsketten hat sich dagegen geringfiigig ver-
tieft. Die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs im internationalen Warenhandel ist insgesamt hoch. Oster-
reich rangiert im Komplexitatsindex, der die Alleinstellungsmerkmale und die Wissensintensitat der Ex-
porte abbildet, global betrachtet an der siebenten Position.

Neue industrie- und auBenwirtschaftspolitische Ansatze betonen Souveranitat und Resilienz im interna-
tionalen Handel und beinhalten zunehmend eine interventionistische Industriepolitik. Die EU hat eine
Reihe von MalBnahmen in diese Richtung beschlossen. Bei deren Umsetzung sollten ordnungspolitische
Prinzipien beachtet werden, wie die Begriindung von Eingriffen auf der Grundlage von identifizierten
Markt- oder Koordinationsversagen und der Forderung des 6kologischen und digitalen Wandels. Die
MalRknahmen sollten auch auf europaischer Ebene koordiniert werden, um Subventionswettldufe zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Osterreich sollte sich zur Steigerung der Souveranitit und Resilienz im Rahmen von EU-MaRnahmen auf
die Forderung von Produktionsansiedlungen und Rickverlagerungen auf Grundlage bestehender Wett-
bewerbsvorteile und Diversifizierungspotenziale konzentrieren. Gleichzeitig sollten die Vorteile der in-
ternationalen Arbeitsteilung und des AulRenhandels weiter genutzt werden. Eine verstarkte Beteiligung
an europaischen MaRRnahmen zur Schaffung europdischer Wertschopfungsketten in strategischen Tech-
nologien und Branchen kann bestehende Starken im Umwelttechnologie- und Halbleiterbereich vertie-
fen und verbreitern. Die Koordination mit europaischen Partnern ist auch fur die Diversifizierung der
Versorgungsquellen bei kritischen Rohstoffen erforderlich. Eine Starkung der Kreislaufwirtschaft kann
bestehende Rohstoffabhangigkeiten verringern und die Versorgungssicherheit erhéhen.

MalRknahmen sollten auch dort ansetzen, wo Osterreichische Unternehmen aufgrund ihrer Struktur oder
Spezialisierung benachteiligt sind. Zum Beispiel stehen Osterreichische KMUs aufgrund ihrer GroRRe, ih-
rer geringen Marktmacht in internationalen Lieferketten oder wegen mangelnder digitaler Kompeten-
zen vor Herausforderungen bei der Umsetzung der Richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht.
Gezielte Interventionen sind erforderlich, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

3.3 Demografischer Wandel

Nach den aktuellen Bevélkerungsprognosen wird die erwerbsfahige Bevdlkerung bis 2060 schrumpfen,
wahrend die Anzahl der Ab-65-Jdhrigen stark ansteigt. Die Auswirkungen werden dabei von Bundesland
zu Bundesland sehr unterschiedlich sein. Um dem prognostizierten Rickgang der erwerbsfahigen Be-
volkerung in Osterreich entgegenzuwirken, muss zunachst das vorhandene Arbeitskraftepotenzial bes-
ser genutzt werden. Eine hohere Erwerbsbeteiligung kann auf verschiedenen Ebenen erreicht werden.

Der demografische Wandel wird ohne Gegensteuerung langfristig zu einem Anstieg der Staatsausgaben
fihren und den Druck auf die 6ffentlichen Haushalte erhéhen. Die Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen
kann durch verbesserte Gesundheitsvorsorge, Forderung alternsgerechter Arbeitsplatze und Weiterbil-
dungsmalnahmen gesteigert werden. Eine bessere Gesundheit und passende Qualifikation erhéhen die
Produktivitat alterer Menschen und dadurch auch ihre Chancen am Arbeitsmarkt. Die Anhebung des
effektiven Pensionsantrittsalters sollte durch gut gestaltete Anreize vom 6ffentlichen Sektor unterstitzt
werden.

Die Verbesserung der Bildungsergebnisse junger Menschen kann Uber die Verringerung von Jugendar-
beitslosigkeit auch zu einer VergroRerung des verflgbaren Arbeitsvolumens beitragen. Die erwartete
Arbeitskrafteknappheit erfordert aber auch einen verstarkten Einsatz arbeitssparender Technologien.
Far viele Aufgabengebiete sollten Kapitalglter vermehrt zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat einge-
setzt werden. Dies erfordert zusatzliche Investitionen in die Automatisierung und Digitalisierung bei der
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Erstellung von Dienstleistungen und Waren sowie Anpassungen bei den Qualifikationen und Kompeten-
zen der Arbeitskrafte.

4. Empfehlungen des Produktivitdtsrates

Den Wirtschaftsstandort durch den 6kologischen und digitalen Umbau der Wirtschaft langfristig si-
chern

Klimaziele erreichen, Folgen des Klimawandels abfedern

1 Die Bundesregierung und der Nationalrat sollten ziigig die gesetzlichen Grundlagen zur Erreichung der
nationalen und europaischen Klimaziele bis 2030 schaffen. Die Zielsetzungen von Gesetzesmaterien, wie
dem Umweltforderungsgesetz, dem Klimaschutzgesetz, dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, dem Erneu-
erbare-Warme-Gesetz, dem Erneuerbares-Gas-Gesetz, dem Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsge-
setz oder dem neuen Bundes-Energieeffizienzgesetz 2023 gehen in diese Richtung. Daraus abgeleitete
MaRnahmen sollen konsequent umgesetzt und gegebenenfalls erganzt bzw. zielgenauer gestaltet wer-
den.

2 Die Bundesregierung sollte den Ausbau erneuerbarer Energiequellen und der Infrastruktur fur Elektrizitat
sowie zur Speicherung und Ubertragung griiner Energietrager beschleunigen. Gleichzeitig sollten die
Energieimporte fossiler Energietrager in Koordination mit den europdischen Partnern weiter diversifiziert
werden, damit ein moglichst hoher Grad an Energieunabhangigkeit zeitnah erreicht wird.

3 Bund, Lander und Gemeinden sollten durch zielgerichtete ordnungsrechtliche MaRnahmen und ihr eige-
nes Verhalten zilgig der Bodenerosion und Flachenversiegelung begegnen und dabei auch MaRnahmen
in Betracht ziehen, die die CO2-Aufnahme der Boden erhéhen.

4 Bund und Lander sollten strukturelle und institutionelle Rahmenbedingungen schaffen, die die Entwick-
lung und Umsetzung von durch den Klimawandel notwendigen Anpassungsstrategien ermdoglichen und
beschleunigen. Dazu gehoren die Infrastruktur, der Schutz vor Naturgefahren, das Katastrophenmanage-
ment, aber auch Geschaftsmodelle und das Verhalten von Unternehmen und Haushalten.

Eine systemisch geplante Industriepolitik fiir die nachhaltige Wettbewerbsfdhigkeit des Standortes umsetzen

5 Die Bundesregierung sollte den Finanzierungsbedarf fir ¢ffentliche und private Investitionen zur Errei-
chung der Klimaziele erheben und auf dieser Grundlage einen Finanzierungsrahmen fiir Unterstiitzungs-
malknahmen festlegen.

6 Die Bundesregierung sollte bestehende, geplante sowie beschlossene zukiinftige fiskal- oder ordnungs-
politische MaRnahmen systematisch Gberprifen, damit konsistente Anreize zur Beschleunigung von For-
schung und Entwicklung und Investitionen im Bereich klimafreundlicher Technologien sichergestellt sind.

7 Die Bundesregierung sollte internationale Wettbewerbsnachteile fir Unternehmen aufgrund der Energie-
preisentwicklung im Auge behalten. Sie sollte fir energieintensive Sektoren zielgerichtete und effiziente
MaRnahmenpakete zur Beschleunigung des dkologischen Umbaus entwickeln. Dabei sind mogliche Koor-
dinationsversagen aufgrund der Notwendigkeit unternehmenstbergreifender Infrastrukturinvestitionen
zu bedenken (z. B. Infrastruktur fiir Wasserstoff, regenerative Kohlenwasserstoffe oder Transport von aus-
geschiedenem CO2).

8 Die Bundesregierung sollte ihre Kreislaufstrategie als Bestandteil einer breiteren industriepolitischen Stra-
tegie wahrnehmen und umsetzen, in der eine sektortbergreifende Erzeugung, Verteilung und Kreislauf-
fuhrung/Entsorgung wesentlicher Materialien und Stoffe ermoglicht wird. Der Fokus sollte zundchst auf
energieintensiven Sektoren liegen. Die Konsistenz und der Nutzen der indikatorgetriebenen Ziele der
Kreislaufwirtschaftsstrategie sollte vor diesem Hintergrund hinterfragt werden.
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9 Die Zusammenarbeit der zustandigen Stellen des Bundes sowie zwischen Bund, Landern und Gemeinden
sollte verbessert und eine zentrale Steuerungsverantwortung fiir MaRnahmen zur 6kologischen Transfor-
mation festgelegt werden.

10 Die Bundesregierung sollte eine gesamtheitliche, systemische Industriestrategie fiir den 6kologischen
Wandel ausarbeiten. Im MaBnahmendesign sollten verstarkt Lernprozesse zwischen Regierung, Interes-
senvertretungen und Wissenschaft und die flexible Anpassung von MalBnahmen und Instrumenten vorge-
sehen werden.

Innovation, Unternehmensdynamik und Wettbewerb stérken

11 Die offentliche Férderung von Forschung und Innovation sollte vermehrt jene Aspekte des Innovations-
systems starken, die das langfristige Produktivitatswachstum begiinstigen. Dabei sollten durch ambitio-
nierte Forschung und Innovation Starkefelder weiterentwickelt sowie Diversifizierungspotenziale genutzt
und ausgebaut werden.

12  Die Bundesregierung sollte die digitale und 6kologische Transformation durch einen breiten Innovations-
ansatz vorantreiben. Dabei sollte auch sichergestellt werden, dass der induzierte technologische Wandel
beschaftigungsférdernde Technologien starkt.

13  Die Bundesregierung sollte systematisch die Ursachen der tragen Unternehmensdynamik untersuchen
und die Rahmenbedingungen sowie die MaRnahmen einzeln und in ihrem Zusammenspiel mit Blick auf
ihre Wirkung auf die Griindungsdynamik und die Qualitat der Griindungen evaluieren.

14  Der Risikokapitalmarkt sollte durch gesellschaftsrechtliche und regulatorische MalRnahmen gestarkt wer-
den. Bestehende Fordermalnahmen sollten auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift werden.

15 Die Bundesregierung sollte den Bedarf einer spezifischen Frihphasenfinanzierung fir Unternehmen er-
mitteln, die im Bereich transformativer Technologien aktiv sind und gegebenenfalls das Portfolio verfiig-
barer Instrumente der Friihphasenfinanzierung an diese spezifische Zielgruppe anpassen.

Mehrfachdividenden der ékologischen und digitalen Transformation abschépfen

16 Bestehende Malnahmen zum Aufbau digitaler Kompetenzen fir Unternehmen und Beschéftigte sollten
ausgebaut werden. Die vorgesehenen MalBnahmen fir digitale Investitionen in Unternehmen und die Di-
gitalisierung von KMUs sollten rasch konkretisiert und implementiert werden.

17 Der Breitbandausbau soll mit Blick auf das Ziel der umfassenden Gigabit-Konnektivitat bis 2030 zUgiger
fortgesetzt werden.

18 Damit die Vorzluge der Digitalisierung genutzt werden kénnen, missen die Rahmenbedingungen fur eine
Datennutzung zum Wohle der Gesellschaft adaquat aufgestellt werden. Hierzu bedarf es einer Nationalen
Datenstrategie, die (Meta-)Datenstandards, Interoperabilitat und Infrastrukturen in einem Gesamtkon-
zept denkt. Zudem muss die Ressortverantwortung fiir den européaischen Data Governance Act (DGA) ge-
klart werden, denn dieser muss bis zum 24. September 2023 in Osterreich umgesetzt werden.

19 Exzellente Forschung und evidenzbasierte Politikgestaltung bendtigen eine verlassliche Datengrundlage.
Registerdaten der 6ffentlichen Hand sollten fur die Forschung auf breiter Basis zur Verfligung gestellt
werden. Daher sollten alle Bundesministerien ihre Daten umfanglich fir die Nutzung im Austrian Micro
Data Center (AMDC) freigeben. Perspektivisch sollten auch die Daten von Landern und Gemeinden im
AMDC verflgbar sein.
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Durch aktive Arbeitsmarktpolitik sowie Aus- und Weiterbildung Arbeitskréfte auf die 6kologische und digitale

Wende vorbereiten und den Strukturwandel unterstiitzen

20 Die Bundesregierung sollte wissenschaftlich evaluieren (lassen), wie viele und welche Arbeitsplatze durch
den 6kologischen und digitalen Umbau betroffen sind.

21 Darauf aufbauend sollten neue Schwerpunkte der aktiven Arbeitsmarktpolitik entwickelt bzw. bestehende
MaRnahmen mit Blick auf die unterschiedlichen regionalen Auswirkungen angepasst werden.

22 Um die Sicherstellung einer sozialen Ausgewogenheit zu gewahrleisten, sollten (klima-)politische MaR-
nahmen im Sinne eines Mainstreaming des Konzeptes einer ,Just Transition” im Rahmen eines Impact
Assessments geprift werden. Dabei soll gepriift werden, welche Alternativszenarien es fr die vorgeschla-
genen Malinahmen gibt sowie weiters, wie potenziell negativen Auswirkungen begegnet werden soll.

23 Die Koordination verschiedener Initiativen des ,Just Transition“-Prozesses muss institutionell zwischen
Regierungsstellen, EU und Sozialpartnern verbessert werden. Dabei sollen ein klares Szenario und eine
Roadmap erstellt werden, wie Osterreich sein Ziel einer Klimaneutralitidt 2040 erreichen will und von wel-
chen beschéftigungspolitischen und standortpolitischen MalRnahmen dieser Transformationsprozess flan-
kiert wird.

24 Durch eine Analyse und Evaluierung des Lehrangebots relevanter Ausbildungsinstitutionen (BHS, FHs, Uni-
versitaten) sollten Einblicke gewonnen werden, inwieweit das mangelnde Arbeitskrafteangebot im Be-
reich ,griner” und IKT-Berufe mit Schwéachen im Bildungssystem zusammenhangt.

25 Die 6kologische und digitale Grundbildung sollte gestarkt werden und es sollte vermehrt in den Ausbau
und die Steigerung der Qualitdt von MINT-Studienpldtzen in relevanten Ausbildungsinstitutionen inves-

tiert werden.

26  Nicht-technische Berufe, die zur Bewaltigung des Klimawandels und des demografischen Wandels not-
wendig sind, sollten aufgewertet und ihre Attraktivitat gesteigert werden.

Modglichkeiten der neuen industrie- und aufsenwirtschaftspolitischen Strategien der EU sowie Vorteile der inter-

nationalen Arbeitsteilung nutzen, Subventionswettldufe vermeiden

27  Osterreich sollte die industriepolitischen MaRnahmen der EU nutzen, um spezifische Industriezweige auf-
grund bestehender Wettbewerbsvorteile und Diversifizierungspotenziale, z. B. im Bereich der Umwelt-
technologie oder der Halbleitertechnik, zu starken und Kernkompetenzen in komplementaren Technolo-
giefeldern aufzubauen.

28 Malnahmen zur Beteiligung 6sterreichischer Unternehmen an Aufbau und Starkung strategischer euro-
paischer Wertschopfungsketten sollten ausgebaut werden.

29 MaRnahmen zur Diversifizierung der Versorgung bei kritischen Rohstoffen und Energie sollten in enger
Koordination mit den europaischen Partnern geplant und umgesetzt werden. Auch die verstarkte natio-
nale Nutzung kritischer Rohstoffvorkommen soll dabei eine Rolle spielen. MafRnahmen fir die Einrichtung
robuster Importrouten fir erneuerbare Energietrager und Investitionen in transportfahige griine Kraft-
stoffe sollten in Betracht gezogen werden.

30 Damit 6sterreichische Exportunternehmen und v. a. exportierende KMUs besser den Anforderungen zur
Erfillung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht in internationalen Lieferketten nachkommen kénnen,
sollte die Bundesregierung Malinahmen zur Starkung unternehmerischer Kompetenzen in diesem Bereich
umsetzen und sich in internationalen Gremien fiir eine Vereinheitlichung der Berichtsstandards einsetzen.
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Die Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch Bildung
und die Mobilisierung des Arbeitskraftepotenzials férdern

In der wirtschaftlichen Entwicklung niemanden zuriicklassen und Lebensstandard sichern

31

Die aktuelle Inflationskrise sollte die Bundesregierung veranlassen, Unterstltzungen fur besonders vul-
nerable Gruppen der Gesellschaft so zu organisieren, dass die Befriedigung von Grundbedurfnissen fir
alle gesichert ist. Dies kdnnte z. B. durch eine Valorisierung aller Sozialleistungen und durch Verbesserun-
gen im System der Sozialhilfe geschehen.

Ldnger gesund leben

32

Die Bundesregierung sollte durch die Gesundheitsversorgung und verstarkte PraventionsmaRahmen die
gesunde Lebenserwartung erhohen. Moglichkeiten zur Krankheitspravention am Arbeitsplatz sollten mit-
einbezogen werden.

Humankapital férdern, Qualifikationen anpassen, Engpdssen am Arbeitsmarkt entgegenwirken

33

34

35

36

Die Bundesregierung sollte erfolgreiche Modelle der Weiterbildung und (Re-)Qualifizierung, inklusive der
AMS-Programme und der arbeitsplatznahen Ausbildung, ausweiten. Die Vermittlungsfunktion des AMS
mit strukturiertem Einsatz und starkerer Fokussierung auf (Re-)Qualifizierung sollte ausgebaut werden.

Die Bundesregierung sollte QualifikationsmaRnahmen in Mangelberufen fordern und Malknahmen der
arbeitsplatznahen Ausbildung ausweiten. Weiters sollten MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat von
Mangelberufen in der Pflege und im Gesundheitssektor umgesetzt werden.

Die Bundesregierung sollte das Bildungssystem an die neuen Herausforderungen weiter anpassen und
den Schwerpunkt auf den Erwerb von Grundkompetenzen fir alle Schiler:innen legen.

Die Bundesregierung sollte MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Lehrer:innenberufs und an-
derer Berufe im Bildungssektor auf allen Bildungsstufen ausweiten, um Engpéasse zu vermeiden und die
Bildungs- und Betreuungsqualitat zu sichern.

Erwerbsbeteiligung und Chancen am Arbeitsmarkt durch die Beseitigung sozio6konomischer Ungleichheiten

erhéhen

37

38

39

40

XVII

Die Bundes- und Landesregierungen sollten die Zugangsmaoglichkeiten und die Qualitdt der schulischen
Bildung so gestalten, dass die Fahigkeiten der Kinder Uber ihren Bildungspfad bestimmen und vom sozio-
o0konomischen Hintergrund unabhangig werden.

Bund, Lander und Gemeinden sollten v. a. frihkindliche Erziehung und Bildung nutzen, um Risikofaktoren
fir schulischen Bildungserfolg auszuschalten. Besondere Aufmerksamkeit sollte auf Bereiche gerichtet
werden, in denen mehrere Risikofaktoren, wie niedriger Bildungsstand der Eltern und nicht-deutsche Erst-
sprache, zusammenkommen.

Alle Gebietskorperschaften sollten proaktiv die Deckung des Kinderbetreuungsbedarfes sicherstellen, um
die Ausbildungschancen der Kinder zu verbessern, das Arbeitskraftepotenzial zugéanglich zu machen und
die Geschlechtergleichstellung zu férdern. Dabei ist besonderes Augenmerk auf Ganztagigkeit und die Be-
treuung unter-3-jahriger Kinder zu legen. Diesem Ziel ware ein Rechtsanspruch auf ganztégige Kinderbe-
treuung zutraglich.

Die Effektivitat und die Qualitatsstandards in der frihkindlichen Erziehung und Bildung sollten sicherge-
stellt werden. Daflr sollte die Regierung die Fahigkeiten und Fertigkeiten in Vergleichsgruppen mithilfe
wissenschaftlicher Methoden evaluieren.
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Die Bundesregierung sollte eine Weiterbildungsstrategie fir langere Berufskarrieren entwickeln. Dabei
sollten verstarkt Fordermittel in die Weiterbildung und Umschulung fir dltere Erwerbspersonen investiert
werden; bestehende MaRnahmen sollten auf ihre Effizienz und Effektivitat hin Gberprift werden.

Die Bundesregierung sollte MaRnahmen fir ein altersgerechtes Arbeiten umsetzen und Anreize fir Un-
ternehmen in diese Richtung setzen. Der Zugang zu Beratungsmaoglichkeiten fir Betriebe und unterstit-
zende Informationssysteme sollten verbessert werden.

Die Bundesregierung sollte das Steuer- und Transfersystem in Bezug auf die Wirkung auf das Arbeitsan-
gebot und die Arbeitsnachfrage bei dlteren Menschen untersuchen sowie allféllige ungtinstige Beschafti-
gungsanreize fur Arbeitgeber:innen und Arbeitnehmer:innen identifizieren und beseitigen.

Entlastung des Faktors Arbeit

44

45

Die Bundesregierung sollte weitere MalRnahmen zur Reduzierung der Belastung des Faktors Arbeit ergrei-
fen. Flr eine entsprechende Gegenfinanzierung ist zu sorgen.

Die Bundesregierung sollte im Steuer- und Abgabensystem Anreize beseitigen, die sich negativ auf die
Arbeitsintensitdt auswirken und geringfligige oder Teilzeitbeschaftigung beglinstigen.

Arbeitskriftemobilitét férdern und durch Zuwanderung qualifizierter Fachkrdfte Qualifikationsliicken am Ar-

beitsmarkt schlief3en

46

47

Die Bundesregierung sollte die regionale Mobilitat der Arbeitssuchenden verstarkt fordern.
Die Bundesregierung sollte verstarkt MaRnahmen ergreifen, um die Zuwanderung qualifizierter Arbeits-

krafte nach Osterreich zu erhéhen. Die Wirksamkeit bestehender MaRnahmen sollte evaluiert und gege-
benenfalls angepasst werden.
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Einleitung — Kapitel 1

1. Einleitung

1.1 Der gesetzliche Auftrag des Produktivitatsrates

Mit dem Beschluss des Fiskalrat- und Produktivititsratgesetzes 2021 (FPRG 2021) ist Osterreich Ende
2021 der EU-Ratsempfehlung 2016/C 349/01 zur Einrichtung nationaler Ausschisse fur Produktivitat in
den Mitgliedslandern nachgekommen. Diese Réate verfolgen das Ziel, Mallnahmen und Reformen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt des jeweiligen Mitgliedslandes zu identifizieren
und zu férdern. Dadurch soll die Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb des Euroraums verbes-
sert werden. Produktivitdtsrate sind unabhangige Organe und unterliegen daher keinerlei Weisungen.
Das FPRG 2021 legt folgende Aufgabengebiete fir den Produktivitatsrat fest:

e Diagnose und Analyse der Wettbewerbsfdhigkeit und Produktivitat

e Vergleiche zu globalen Wettbewerbern

e Analyse politischer Herausforderungen und Bewertung der politischen Optionen (mit Hinweis auf
Zielkonflikte zwischen Politikbereichen)

e Jahrliche Berichterstattung Gber Analysen und Untersuchungsergebnisse an den Nationalrat

e Aktive Teilnahme an nationalen und internationalen Foren

e  Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung

Das FPRG 2021 sieht in Ubereinstimmung mit der Ratsempfehlung die Erarbeitung von Analysen zu den
langfristigen Antriebsfaktoren und Voraussetzungen fir Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit auf
der Grundlage transparenter und vergleichbarer Indikatoren durch den Produktivitatsrat vor. Dabei sind
folgende Kriterien zu bertcksichtigen: i) Innovation, ii) die Steigerung der Attraktivitat fir Investitionen,
Unternehmen und Humankapital, und iii) Kosten- und Nichtkostenfaktoren, die Auswirkungen auf die
Preise und die Qualitdt von Waren und Dienstleistungen haben kénnen. Diese Kriterien der EU-Rats-
empfehlung werden im FPRG 2021 um die Aspekte der Rechtssicherheit, des Ausbildungsniveaus, der
demografischen Struktur, des Umwelt- und des Klimaschutzes sowie der Lebensqualitat der Bevolke-
rung erweitert.

In den Erlduterungen des Gesetzestextes wird diese Erweiterung mit den Entwicklungen im europai-
schen Rahmen, wie etwa dem europédischen Grinen Deal, begriindet. Der Europadische Grine Deal
wurde durch die Europaische Kommission im Jahr 2019 als neue Wachstumsstrategie der Europaischen
Union prasentiert und baut auf die vier komplementadren Saulen i) 6kologische Nachhaltigkeit, ii) Pro-
duktivitatszuwachse, iii) Fairness und iv) makrodkonomische Stabilitat auf. * Der Erlduterungstext stellt
mit dieser , Aufzahlung klar, dass Produktivitat nicht nurim Sinne von Kennzahlen der Leistungsfahigkeit
der Osterreichischen Wirtschaft zu sehen ist, sondern auch [auf Grundlage von] Aspekte[n] der 6kologi-
schen Transformation und sozialen Verantwortung” zu interpretieren ist.

Flr die Auslegung des gesetzlichen Auftrages an den Produktivitatsrat sind die Verweise des Gesetzes
auf das Bundeshaushaltsgesetz 2013 §2(3) (BHG 2013) und auf das Bundesverfassungsgesetz §13(3)
(BVG) ebenfalls von Bedeutung. Beide Gesetze beschreiben implizit die relevanten Dimensionen eines
hohen Lebensstandards in Osterreich. In den relevanten Passagen des BHG 2013 stellt der Gesetzgeber
klar, dass ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht in der Bundeshaushaltsfihrung mit folgenden Zielen
im Einklang stehen soll: i) einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum, ii) der Preisstabilitat, iii) einer
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, iv) der Vollbeschaftigung, v) dem sozialen Fortschritt

Y in der Einleitung zu ihrer Jahrlichen Strategie flr nachhaltiges Wachstum 2020 halt die Europaische Kommission fest: , Wirt-
schaftswachstum ist kein Selbstzweck. Vielmehr muss die Rechnung fir die Menschen und den Planeten aufgehen” (vgl. auch
Terzi, 2021).



https://ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40240710/NOR40240710.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0650
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sowie vi) einem hohen MalR an Umweltschutz und der Verbesserung der Umweltqualitét. In den rele-
vanten Abschnitten des B-VG wird darlber hinaus hervorgehoben, dass Bund, Lander und Gemeinden
in ihrer Haushaltsfihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben haben.
Aufgrund des gesetzlichen Auftrags ist der analytische Rahmen des Produktivitatsrates deutlich weiter
gefasst als in anderen nationalen Produktivitdtsraten, deren Analysen sich starker auf die Determinan-
ten und Leistungsindikatoren des Produktivitdtswachstums konzentrieren (vgl. Pilat, 2023).

1.2 Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit

Dem breiten inhaltlichen Auftrag folgend orientiert sich der Produktivitdtsrat am Beyond-GDP-Ansatz
(vgl. Stiglitz et al., 2009). Bei diesem Ansatz der Wohlfahrtsmessung steht die Befahigung der Menschen
im Vordergrund, jetzt und in Zukunft ein sinnerfillites Leben fihren zu konnen (> Abbildung 1.1). Diese
hangt von den Verwirklichungschancen ab, die sich den Mitgliedern einer Gesellschaft bieten und die
von folgenden individuellen Faktoren beeinflusst werden: i) dem materiellen Lebensstandard (Einkom-
men, Konsum und Vermaogen), ii) Gesundheit und iii) Bildung. Diese individuellen Faktoren sind vom
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Umfeld beeinflusst (Sen, 1985, 1999). Das wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Umfeld sind eng miteinander verknipft und beeinflussen einander langfristig
gegenseitig. Die drei Dimensionen mussen daher gemeinsam betrachtet werden, um eine nachhaltige
Entwicklung zu erreichen.

Abbildung 1.1: Schematische Darstellung des Beyond-GDP-Ansatzes
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Quelle: Buro des Produktivitdtsrates in Anlehnung an Costanza et al. (2009).

Im Beyond-GDP-Ansatz sind das (permanent) verfiighare Haushaltseinkommen sowie die Wahlmoglich-
keiten zwischen den materiellen und immateriellen Leistungen von Gitern und Diensten eine wichtige
Determinante der Lebensqualitdt und des Wohlbefindens. Die Messung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit auf der Grundlage des Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro Kopf und der Produktivitatsentwicklung
bleibt weiterhin wichtig. Jedoch wird sie als Mittel zur Férderung einer hohen Lebensqualitat betrachtet,


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-productivity-boards_en
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welche auch von wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Teilhabe gepragt ist. Diese Teilhabe hdngt wie-
derum von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ab, die den Erwerb und die Forderung der hierfir
erforderlichen Fahigkeiten ermoglichen.

Textbox 1.1: Die Entwicklung des Begriffs der Wettbewerbsfahigkeit?

Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit wird bei Vergleichen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
von Wirtschaftsstandorten in vielfaltiger und zuweilen unscharfer Weise verwendet (vgl. Fagerberg,
1996; Delgado et al., 2012), da sich die Wahrnehmung des Begriffs (iber die Zeit stark verdndert hat.
Im Folgenden werden die Konzepte einer kostengeleiteten, einer innovationsgeleiteten sowie der
Ubergang zur Idee einer nachhaltigen Wettbewerbsfihigkeit skizziert.

Von einer kosten- zur innovationsgeleiteten Wettbewerbsfahigkeit

MaRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind eng mit der Wachstumspolitik eines Landes
verbunden, die in erster Linie auf die Steigerung des BIP pro Kopf und damit auf die inlandische Wert-
schopfung abzielt. Eine hohere Nachfrage nach im Inland erzeugten Waren und Dienstleistungen im
globalen Handel erhoht die heimische Wertschépfung. Daher wurde in der Vergangenheit die Wett-
bewerbsfahigkeit mit der Fahigkeit gleichgesetzt, durch spezifische industrie-, wahrungs- oder han-
delspolitische MaBnahmen die eigenen Marktanteile im globalen Handel zulasten anderer Lander zu
steigern, um so die eigene Leistungsbilanz zu verbessern (vgl. Brander und Spencer, 1985). Die Welt-
marktanteile der inldndischen Produkte und Dienstleistungen sowie deren Anstieg Uber die Zeit wa-
ren demnach der zentrale Mal3stab fur die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes und relative Kosten-
vorteile in deren Erzeugung gegentber Mitbewerbern eine notwendige Bedingung der Wettbe-
werbsfahigkeit.

Dieses bis in die 1990er-Jahre hin dominante Paradigma einer kostengetriebenen Wettbewerbsfa-
higkeit wurde durch die Erkenntnis abgelost, dass Kostenvorteile bestenfalls in der kurzen Frist einen
Wettbewerbsvorteil darstellen. In der langen Frist hangt der Exporterfolg und das Wachstumspoten-
zial eines Landes primar i) von den technologischen Fahigkeiten, ii) von Innovation, iii) von der Pro-
duktionskapazitat und iv) von unterstiitzenden institutionellen Faktoren wie der Qualitdt des Bil-
dungssystems, der Finanzmarktinstitutionen oder des Rechtssystems sowie dem wettbewerblichen
Umfeld an einem Wirtschaftsstandort ab (vgl. z. B. Soete, 1987; Fagerberg, 1988, 1996; Grossman
und Helpman, 1991; Dosi et al., 1990; Porter, 1990; Fagerberg et al., 2007; Hidalgo und Hausmann,
2009; Caldarelli et al., 2012). Durch Innovation und den Aufbau neuer technologischer Kompetenzen
verandern sich die Wettbewerbsvorteile fortwahrend und die Lohnstiickkosten verlieren als Wettbe-
werbsfaktor zunehmend an Bedeutung.

Aus dieser Sicht ist der Fokus auf den Zugewinn von Weltmarktanteilen als MaRstab und Ziel der
Wettbewerbsfahigkeit irreflihrend und lduft letztendlich auf ein Nullsummenspiel hinaus, in dem die
Zugewinne eines Landes zulasten anderer Lander erzielt werden (vgl. Krugman, 1994; Krugman und
Venables, 1995). Bestimmen jedoch technologische Fahigkeiten, Innovation und der damit einherge-
hende Prozess der kreativen Zerstorung und Erneuerung den Exporterfolg, dann entstehen durch die
stetige Verbesserung gehandelter Waren und die Schaffung neuer Markte auch neue Quellen der
Wertschopfung (vgl. Cantwell, 2004).

2 Dieser Abschnitt stiitzt sich teilweise auf Reinstaller (2023). Dort findet sich auch eine tiefergehende Einordnung des Konzepts
der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit in friihere Ansadtze und Analysen der Wettbewerbsfahigkeit.



PRODM

Eine technologie- und innovationsgeleitete Wettbewerbsfahigkeit kommt aus dieser Perspektive der
Fahigkeit eines Landes gleich, derartige Wertschopfungsquellen zu erschaffen, zu erschliefen und
sich dem kontinuierlich verandernden Wettbewerbsumfeld anzupassen (Aiginger, 2006; Peneder,
2017). Nicht (nur) die Ausnutzung gegebener komparativer Vorteile, sondern (auch) dynamische
Lern- und Entdeckungsprozesse sowie die Entwicklung von Wettbewerbsvorteilen stehen im Zent-
rum. Da ein enger Zusammenhang zwischen der Produktivitatsentwicklung und den Innovationsta-
tigkeiten und der technologischen Wettbewerbsfahigkeit besteht (Geroski, 1989; Crepon et al., 1998;
OECD, 2003; Griffith et al., 2006; Corrado et al., 2009), sind aus einer technologie- und innovations-
geleiteten Perspektive das Produktivitdtsniveau und das Produktivitatswachstum Ausdruck der Wett-
bewerbsfahigkeit (vgl. z. B. Porter, 1990).

Mit der veranderten Wahrnehmung der Quellen von Wettbewerbsfdhigkeit hat sich der Fokus der
Wirtschaftspolitik auf die Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik (FTI-Politik), die Bildungs-
politik sowie die Unternehmenspolitik verlagert. Letztere zielt darauf ab, Unternehmen und Unter-
nehmertum zu férdern und Rahmenbedingungen zu schaffen, die Unternehmensgriindungen, Un-
ternehmenswachstum und den Wettbewerb zwischen Unternehmen unterstiitzen (vgl. Bloom et al.,
2019). Die komplexen und dynamischen Wechselwirkungen zwischen diesen Politikfeldern erfordern
zudem eine kontinuierliche Evaluierung und Anpassung der entsprechenden wirtschaftspolitischen
Instrumente (z. B. Murmann, 2003).

Ein wichtiger komplementarer Bereich innovationsgeleiteter Wettbewerbsstrategien ist die AuRen-
handelspolitik. Der Handel mit Gitern und Dienstleistungen sowie Direktinvestitionen begtnstigen
Technologie-Spillovers und Lerneffekte (vgl. Coe und Helpman, 1995; Hauknes und Knell, 2009; Kel-
ler, 2021). Unternehmen kénnen durch einen reibungslosen Austausch von Gltern und Dienstleis-
tungen ihre Lieferketten optimieren und dadurch globale Wertschépfungspotenziale erschlieRen.
Dies kann ihnen sowohl Wettbewerbsvorteile am eigenen Standort als auch durch Zulieferer ver-
schaffen, was ihre Wettbewerbsfahigkeit starkt (vgl. Bernard et al., 2018). Nicht zuletzt entstehen
Wohlfahrtsgewinne durch die Erhéhung der Qualitat und Vielfalt der verfligbaren Guter und Dienst-
leistungen (vgl. z. B. Broda und Weinstein, 2006). Dies erfordert stabile internationale Wirtschafts-
beziehungen. Diese Strategie kann aber auch zu unerwiinschten Abhangigkeiten in den Lieferketten
fUhren.

In den letzten Jahren haben Studien auch vermehrt gezeigt, dass technologische Kompetenzen sehr
stark auf regionaler Ebene aufgebaut und weiterentwickelt werden. Regionale Spezialisierungsmus-
ter hangen von der Vielfalt der in einer Region vorhandenen Industrien oder Technologien ab (z. B.
Maskell und Malmberg, 1999). Diese regionsspezifischen, lokalisierten Fahigkeiten sind in Unterneh-
men eingebettet und werden durch Wissenstransfers, mobile Arbeitskrafte, soziale Netzwerke, und
durch regionale Bildungs- und Forschungseinrichtungen verbreitert und vertieft (z. B. Boschma und
lammarino, 2009). Aus diesen lokalisierten Fahigkeiten entstehen neue wirtschaftliche Aktivitaten
(z. B. Neffke et al., 2011). Damit entwickeln sich regionale Wettbewerbsvorteile durch einen Diversi-
fizierungsprozess weiter. Regionalpolitische Entwicklungsansatze spielen damit in innovationsgelei-
teten Ansatzen der Wettbewerbsfahigkeit eine zunehmend bedeutende Rolle (Bachtrogler-Unger et
al., 2023).

Diese grundlegenden Ideen und Erkenntnisse haben seit der Jahrtausendwende sowohl die Bewer-
tung der Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaftsraumen und Wirtschaftsstandorten als auch wirt-
schafts- und strukturpolitische MaRnahmen gepragt. Ein innovationsgeleiteter Begriff der Wettbe-
werbsfahigkeit ist seit der Lissabon-Strategie ein zentraler Teil der unterschiedlichen Wachstums-
und Entwicklungsstrategien der Europdischen Kommission. Im vielbeachteten Sapir-Report von
Aghion et al. (2003) wurden die Grundelemente einer derartigen Strategie ausgearbeitet, die neben
hoheren Investitionen fir Forschung und Entwicklung sowie Hochschulbildung auch MaRnahmen zur



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Lisbon_Strategy/de
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Steigerung der Arbeitskraftemobilitdt und zur Starkung der Finanzierung von jungen, schnell wach-
senden Technologieunternehmen umfasste.

Von einem innovationsgeleiteten Ansatz der Wettbewerbsfahigkeit zur nachhaltigen Wettbewerbs-
fahigkeit

Die Grenzen des innovationsgeleiteten Ansatzes der Wettbewerbsfahigkeit wurden infolge der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 zunehmend hinterfragt und offengelegt. Die ungleiche Vertei-
lung der wirtschaftlichen Vorteile dieses Modells wurde sichtbar und leistete einer gesellschaftlichen
Polarisierung Vorschub (z. B. Rodrik, 2022; Colantone et al. 2022). Dieser wirtschaftspolitische Ansatz
kann aufgrund von externen Effekten, Unternehmensheterogenitat und technologischen Pfadabhan-
gigkeiten ohne weitere steuernde Eingriffe keine 6kologisch nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
sicherstellen (Acemoglu et al., 2012; Acemoglu, 2023).

Vor dem Hintergrund der sich zuspitzenden Klimakrise, den Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/09 und zuletzt auch infolge der COVID-19-Pandemie ist durch internationale Einrichtungen wie
den Vereinten Nationen (UNO), der Europdischen Kommission oder der OECD der Ruf nach einem
nachhaltigen und inklusiven Wachstum laut geworden. Die Ziele eines intelligenten, nachhaltigen
und inklusiven Wachstums sind auch zentraler Bestandteil der Europa-2020-Strategie der Europadi-
schen Kommission und des Europaischen Plans fir Wiederaufbau nach der Pandemie.

Derzeit besteht kein Konsens Uber die Messung von Wettbewerbsfahigkeit gemaR den Beyond-GDP-
Zielen.? Der Produktivitatsrat stand daher vor der Herausforderung, auf Basis bestehender Ansatze ei-
nen Messrahmen fiir Osterreich zu entwickeln. Zu diesem Zweck wird zunachst der im vorliegenden
Bericht verwendete Begriff der Wettbewerbsfahigkeit unter Berlcksichtigung der relevanten Literatur
beschrieben.

In den vergangenen Jahren wurden vielfaltige Anstrengungen zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit
unter Berlcksichtigung der Beyond-GDP-Ziele unternommen. Das World Economic Forum (WEF) hat
2013 den Global Competitiveness Index (GCl) mit dem Ziel erweitert, die nachhaltige Wettbewerbsfa-
higkeit der Lander zu messen. Die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit wurde dabei als die Gesamtheit
der Institutionen, politischen MaRnahmen und Faktoren definiert, die sicherstellen, dass eine Volkswirt-
schaft langfristig produktiv bleibt und gleichzeitig soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gewahrleistet
(Bilbao-Osorio et al., 2013). Soziale Nachhaltigkeit wird hingegen durch Institutionen, politische MalR-
nahmen und Faktoren erzielt, ,die es allen Mitgliedern der Gesellschaft ermoglichen, die bestmogliche
Gesundheit, Teilhabe und Sicherheit zu erfahren und die die Moglichkeit eines jeden Einzelnen maxi-
mieren, zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes, in dem sie leben, beizutragen und selbst davon zu
profitieren.“* Die 6kologische Nachhaltigkeit ist wiederum das Ergebnis von Institutionen, politischen
MalRnahmen und Faktoren, die ,ein sorgfaltiges Management der natirlichen Ressourcen gewahrleis-
ten, um Wohlstand in der Gegenwart und in der Zukunft zu erméglichen.” Diese Definitionen folgen der
Stiglitz-Sen-Fitoussi Kommission, die sich ihrerseits am Nachhaltigkeitsbegriff des Brundtland-Berichtes
(Brundtland, 1987) orientiert hat. In spateren Ausgaben des WEF-GCl wurden die Indikatorgruppen zur
sozialen und dkologischen Nachhaltigkeit aber nicht weitergefihrt.

3 Fleurbaey (2009) oder Vladimirov et al. (2023).

4Neben den im GCI des WEF (WEF-GCI) tblichen Indikatoren zum Geschaftsumfeld, dem Humankapital, den Markten und dem
Innovationsumfeld wurde eine Indikatorgruppe zur sozialen Nachhaltigkeit eingefiihrt, die folgende Indikatoren umfasst: Gini-
Koeffizient zur Einkommensverteilung, Jugendarbeitslosigkeit, Zugang zu sanitaren Einrichtungen, zu sauberem Trinkwasser
und zur Gesundheitsvorsorge, Schutz durch das soziale Sicherheitsnetz, AusmaR der Schattenwirtschaft und der sozialen Mo-
bilitat und Anteil unbezahlter Arbeit an der Beschaftigung.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-2010-80021-06-00-DE-TRA-0
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Internationale Organisationen und statistische Amter haben verschiedene Ansatze zur Messung von
wirtschaftlichem und gesellschaftlichem Fortschritt auf Basis des Beyond-GDP-Ansatzes entwickelt. Die
UN-Agenda 2030 wurde 2015 von der UNO-Generalversammlung angenommen und stellt derzeit durch
ihre Sustainable Development Goals (SDGs) einen wichtigen politischen Rahmen fir die Erreichung von
odkonomischer, 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit dar. Andere Initiativen wie How's Life? (OECD),
Green Growth (OECD) oder die EU-Agenda 2030 konzentrieren sich auf ahnliche Ansatze und beflirwor-
ten eine breitere Messung von Wohlstand und gesellschaftlichem Fortschritt, die Gber das BIP hinaus-
geht und 6konomische, 6kologische und soziale Entwicklungen umfasst. Die Europdische Kommission
hat sich schon 2007 mit der Frage der Wohlstandsmessung unter dem Titel ,Beyond-GDP” auseinan-
dergesetzt und legt mit dem Transition Performance Index jahrlich einen am Beyond-GDP-Ansatz orien-
tierten Anzeiger vor. Die OECD hat ab 2015 den Better-Life-Index aufgebaut. In Osterreich hat die Sta-
tistik Austria mit dem Bericht ,Wie geht es Osterreich?” ein dem Beyond-GDP-Gedanken entsprechen-
des Dashboard vorgelegt.

Ein spezifischer Ansatz zur Messung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit fir Osterreich liegt mit
dem WIFO-Radar der Wettbewerbsfdhigkeit (Peneder et al., 2020, 2022) vor. Dieser bezieht sich nicht
explizit auf den Beyond-GDP-Ansatz. Wettbewerbsfdhigkeit wird jedoch als die , Fahigkeit eines Wirt-
schaftssystems” definiert, ,,nachhaltig hohe reale Einkommen zu schaffen und die sozialen und ékologi-
schen Lebensverhéltnisse unter fortlaufender Veranderung und Gestaltung der Rahmenbedingungen
zu verbessern®. Diese Definition vereint die verschiedenen Teildefinitionen des WEF-GCI und legt dabei
besonderen Fokus auf das dynamische Verstandnis von Wettbewerbsfahigkeit, welches auch im inno-
vationsorientierten Paradigma zum Ausdruck kommt. Dieser dynamische Aspekt wird allerdings vor al-
lem in spezifischen jahrlichen Teilanalysen berlcksichtigt, wahrend das WIFO-Radar selbst primar Leis-
tungsindikatoren abbildet.

1.3 Methodische Vorgehensweise

In den Erlauterungen zum Gesetzestext des FPRG 2021 wird explizit auf das WIFO-Radar der Wettbe-
werbsfahigkeit Bezug genommen. Dieses bildet jedoch die im FPRG 2021 definierten Themenfelder und
Ziele nicht vollstdndig ab. Deshalb wurde im vorliegenden Bericht in Zusammenarbeit mit dem WIFO
der Indikatorsatz des WIFO-Radars unter Berlicksichtigung des Konzeptes der nachhaltigen Wettbe-
werbsfahigkeit mit dem Ziel ein breit angelegtes Monitoring aufzusetzen, mafigeblich erweitert. Die Au-
tor:innen des WIFO-Radars haben daher in enger Abstimmung mit dem Produktivitatsrat und dem Blro
des Produktivitatsrates Themenfelder identifiziert und eingegrenzt und anhand international vergleich-
barer Indikatoren operationalisiert und bewertet.

Den zuvor angeflihrten Definitionen (» Absatz 8) folgend, stitzt sich das Konzept der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit auf drei breitgefassten Politikbereiche bzw. Sdulen. Diese werden » Abbil-
dung 1.1 entsprechend von innen nach auBen gehend im Bericht in folgender Reihenfolge behandelt:

1. Wirtschaft
2. Soziales
3. Umwelt

Die breiten Politikbereiche wurden in spezifische Themenfelder untergliedert, fir die wiederum aussa-
gekraftige Indikatoren identifiziert wurden.

Der Politikbereich , Wirtschaft” bildet jene Faktoren ab, die im Zusammenhang mit nachhaltig hohen
Einkommen und materiellem Wohlstand stehen und somit die Leistungsfahigkeit der dsterreichischen
Wirtschaft bestimmen. Diese Saule des Monitorings beinhaltet folgende Themenfelder:


https://unfoundation.org/what-we-do/issues/sustainable-development-goals/?gclid=CjwKCAjwge2iBhBBEiwAfXDBRyU2YbBpfHKUcgIJ4nGn35FFhk9n8nuSvvP0lQb3V_8AHxtskNT0mhoCj3QQAvD_BwE
https://www.oecd.org/sdd/launch-of-how-s-life-2020-publication-paris-march-2020.htm
https://www.oecd.org/greengrowth/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/sustainable-development-goals_en
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/background_en.html
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/knowledge-publications-tools-and-data/interactive-reports/transition-performance-index-2021
https://www.oecdbetterlifeindex.org/
https://www.statistik.at/fileadmin/publications/Wie_geht__s_OEsterreich__2021.pdf
https://www.wifo.ac.at/news/wifo-radar_der_wettbewerbsfaehigkeit_2022%20oder%20https:/www.wifo.ac.at/news/neues_wifo-radar_der_wettbewerbsfaehigkeit
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e  Pro-Kopf-Einkommen und Produktivitat
e  Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
e  Produktionskosten

e  Wettbewerb

e Innovation und technologischer Wandel
e  Qualifikation und Humankapital

e  Finanzierung der Unternehmen

e Infrastruktur

e  Offentliche Institutionen

e Internationale Integration

Der Politikbereich ,Soziales” umfasst die Faktoren, die zur Sicherung einer hohen Lebensqualitat beitra-
gen bzw. die es den Mitgliedern der Gesellschaft ermoglichen, einen hohen Lebensstandard und ein
hohes Wohlbefinden zu erreichen. In dieser Sdule des Monitorings wurden Indikatoren in den folgenden
Themenfeldern ausgewahlt:

e  Gesundheit

e  Bildung und Qualifikation

e  Arbeitsmarkt

e Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
e  Einkommen, Armut und Verteilung

Der Politikbereich ,Umwelt” bildet jene Faktoren ab, die die Fahigkeit bestimmen, Versorgungssicher-
heit und Lebensqualitdt Gber Generationen hinweg durch eine effiziente und nachhaltige Nutzung der
natlrlichen Ressourcen zu gewahrleisten. Diese Sdule des Monitorings beinhaltet Indikatoren folgender
Themenbereiche:

e  Klima und Treibhausgase (THG)

e  Energie: Intensitat und Nutzung

e Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

e  Okosysteme und Biodiversitat

e  Umweltinstrumente und Innovationsleistung

Flr die wirtschaftspolitische Bewertung der empirischen Befunde ist es im Sinne des FPRG 2021 not-
wendig, bei jeder der drei breiten Politikbereiche zwischen Leistungsindikatoren und Indikatoren fir
Bestimmungsfaktoren zu unterscheiden. Dementsprechend wurden alle Indikatoren in den Dashboards
am Anfang der Kapitel in Teil 2 des Berichts entweder als Input oder Output definiert, sofern dies mog-
lich und sinnvoll ist. Aufgrund der vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen den Indikatoren ist zu be-
rdcksichtigen, dass diese Unterscheidung von den jeweils betrachteten Zusammenhangen bzw. The-
menbereichen abhangt und sich in Abhangigkeit des Analyserahmens andern kann.

» Abbildung 1.2 bietet einen Uberblick Gber die drei Sdulen des Monitorings, ihre thematische Unter-
gliederung und die fir jedes Themenfeld ausgewahlten Indikatoren. Die empirischen Befunde zu diesen
Indikatoren werden in Teil 2 des Berichts dargelegt. In diesem Teil liegt der Schwerpunkt auf der Uber-
wachung und Einschitzung der Leistungsfahigkeit Osterreichs entlang der drei Sdulen. Eine genaue Be-
schreibung der Auswahlkriterien, der Indikatoren und eine Einschatzung ihrer empirischen Belastbarkeit
wirden den Rahmen dieses Berichtes sprengen. Flir mehr Information hierzu verweisen wir auf den
Hintergrundbericht des WIFO (Peneder et al., 2023), der gemeinsam mit dem Bericht des Produktivi-
tatsrates zur Verfligung gestellt wird.
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Mit dem Terminus Wettbewerbsfihigkeit wird in der Regel ein Vergleich angesprochen (unabhangig
davon, ob es sich um nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit oder herkdmmliche Betrachtungen handelt).
Die Fahigkeiten einer wirtschaftlichen Einheit (Volkswirtschaft, Industrie, Unternehmen) werden den
entsprechenden Fahigkeiten anderer wirtschaftlicher Einheiten gegenlbergestellt und anhand der Er-
reichung gewlinschter Ziele analysiert. Daraus sollen Erkenntnisse Gber Wirkungszusammenhange und
Verbesserungspotenziale fir die Erreichung von Zielen gewonnen werden. Dies wirft einerseits Fragen
hinsichtlich der Art des Vergleichs und andererseits hinsichtlich der Vergleichseinheiten auf.

In den meisten Ansatzen einer umfassenden Messung der Wettbewerbsfahigkeit wird auf Anzeiger oder
Scoreboards zurickgegriffen, die eine Vielzahl von Indikatoren in einem Index oder in mehreren Teilin-
dizes verdichten. Die dabei vorgenommene Standardisierung ermdglicht zum einen den Vergleich un-
terschiedlich skalierter Daten, zum anderen aber auch die Bildung von Rangfolgen. Der Produktivitatsrat
hat aus mehreren Griinden auf einen solchen Ansatz verzichtet. Beispielsweise verschleiern solche An-
zeiger und ihre Rangordnungen wichtige Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen den Indi-
katoren, aus denen sie konstruiert werden. Sie vermischen haufig Bestimmungsfaktoren mit Leistungs-
indikatoren und verbergen durch ihren additiven Charakter mogliche Ineffizienzen.> Anzeiger fokussie-
ren die Aufmerksamkeit auch auf die Rangordnung und verhindern dadurch eine differenzierte Diskus-
sion Uber Wirkungszusammenhange, die hinter diesen Rangordnungen stehen. Sie leisten somit in der
Tendenz einer negativen Kommunikation Vorschub. Der Produktivitatsrat hat sich stattdessen fir den
Ansatz eines Indikatoren-Dashboards entschieden, in dem relevante Indikatoren dargestellt und in sinn-
vollen thematischen Blindeln diskutiert und bewertet werden.

>Soistesin derartigen Ansdtzen moglich, eine schlechte Rangordnung, in der ein Input und ein Output zusammengefasst sind,
durch die Anhebung eines Inputs bei gleichbleibendem Output zu verbessern. Dies impliziert zwar eine Verschlechterung der
Effizienz in dem betrachteten Teilsystem, trotzdem verbessert sich ceteris paribus die Rangordnung.
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Abbildung 1.2: Ubersicht tiber die Indikatoren des Berichts zur Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Wettbewerbsfahlgkelt Osterrelchs

ST e | o | e |

Anmerkung: Einige dieser Indikatoren lassen sich eindeutig als Input oder Output charakterisieren; mit Riicksicht auf zahlreiche
Grenzfalle entfallt an dieser Stelle eine eineindeutige Zuordnung. In den Tabellen 4.1, 5.1 und 6.1 und den entsprechenden
Abschnitten des Berichtes werden einige der Indikatoren weiter disaggregiert dargestellt.
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Der zweite wichtige Aspekt beim Vergleichen der nachhaltigen Wettbewerbsfdhigkeit ist die Wahl der
Vergleichseinheiten und deren geografische Eingrenzung. In den empirischen Auswertungen wurde der
Fokus auf europdische Vergleichslander gelegt. Der Grund dafur liegt vor allem in der guten Vergleich-
barkeit der geodkonomischen und institutionellen Rahmenbedingungen. Vergleiche mit auRereuropai-
schen Volkswirtschaften erfordern vertiefende Analysen, die im Rahmen eines breitgefassten Dash-
boards nicht ausreichend bericksichtigt werden kdnnen. Darliber hinaus besteht ein methodischer Vor-
teil eines europdischen Vergleichs auch in der breiten und systematischen Verflgbarkeit von Daten so-
wie in der Harmonisierung der statistischen Systeme zur Erfassung der Indikatoren. Innerhalb dieser
geografischen Eingrenzung wurden flr Vergleichszwecke vier Ldndergruppen ausgewahlt:

e EU27:27 Lander der Europaischen Union

e  EA19: Euroraum (19 Lander, ohne Kroatien)

e  BENESCAND: Belgien, Niederlande, Ddnemark, Schweden und Finnland

e MOEL11: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Rumaénien, Bulgarien,
Slowenien und Kroatien

EU27 und EA19 werden, sofern verflgbar, als gewichtete Mittelwerte dargestellt, BENESCAND und
MOEL11 in der Regel als ungewichtete Mittelwerte der einzelnen Staaten. Die Landerklrzel in den Ab-
bildungen des Berichtes entsprechen der ISO-3166 Klassifikation und sind in »Anhang C: angefiihrt.

Der Vergleich mit den EU27-Ldndern und dem Euroraum ermoglicht die Bewertung der Leistungsfahig-
keit Osterreichs in Relation zum Durchschnitt der Ldnder der Europdischen Union. Damit tragen die
Auswertungen dem Umstand Rechnung, dass die Analysen des Produktivitdtsrates auch der wirtschafts-
politischen Koordination und dem Austausch innerhalb der EU dienen.

Die BENESCAND-Lander wurden ausgewahlt, weil sie wie Osterreich kleine offene Volkswirtschaften in
der EU mit einem hohen Niveau an wirtschaftlicher Entwicklung und teilweise dhnlichen wirtschaftspo-
litischen Rahmenbedingungen sind. Diese Lander Uberlappen stark mit der Gruppe der sogenannten
Innovation-Leader, die im Rahmen des Europaischen Innovationsanzeigers regelmafig als innovativste
Volkswirtschaften Europas gefiihrt werden.

Die MOEL11-Lander sind deshalb von Interesse, weil dsterreichische Unternehmen eng mit diesen Wirt-
schaften verbunden sind. Zudem befinden sich in der Gruppe viele Nachbarstaaten Osterreichs, die ei-
nen raschen Strukturwandel durchlaufen und ihre Wohlstandsniveau innerhalb der EU schnell verbes-
sern.

1.4 Struktur des Berichtes

Der vorliegende Bericht ist in vier Teile gegliedert. In Teil 1 werden die aktuellen makro6konomischen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen aufgearbeitet. Die Analysen und (wirtschafts)politischen
Empfehlungen des Produktivitatsrates sind in erster Linie mittel- bis langfristig ausgerichtet, da struk-
turpolitische MaRnahmen zur Verbesserung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit viele Jahre in An-
spruch nehmen, bis sie die gewlinschten Ergebnisse erzielen. Diese Malknahmen erfordern sorgfaltige
Planung und Koordinierung. Es ist jedoch wichtig, die Analyse in den Kontext aktueller makrodkonomi-
scher und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen zu stellen. Das AusmaR der derzeitigen Spannungen
in der globalen, sozialen und wirtschaftlichen Ordnung (insbesondere infolge der COVID-19-Pandemie
und der durch den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verursachten Energiekrise) erfordert eine
zusatzliche Analyse der unmittelbaren Probleme, mit denen Verbraucher:innen, Arbeitnehmer:innen
und Unternehmen konfrontiert sind. Dringende, kurzfristige Entscheidungen zur Bewaltigung aktueller
Probleme missen mit mittel- und langfristigen strategischen Entscheidungen koordiniert werden. Teil 1
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erortert, wie die Entwicklungen am aktuellen Rand in die mittlere und lange Frist fortwirken werden
und wie durch sie auch strukturelle Schwachen offengelegt wurden.

Teil 2 des Berichtes bietet eine breite Bestandsaufnahme der relativen Position Osterreichs im interna-
tionalen Vergleich entlang der drei Politikbereiche der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit, wie sie in
> Absatz 8 beschrieben und begriindet worden sind. Die Darstellung, Diskussion und (wirtschafts)poli-
tische Einschatzung der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs erfolgt auf Grundlage der Indikatoren des
Dashboards. Die Kapitel 3, 4 und 5 in Teil 2 bilden somit die zentralen Elemente des Wettbewerbsfahig-
keitsmonitorings des Produktivitatsrates ab.

Die Bestandsaufnahme der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit bliebe bedeutungslos, wenn ihre Ergeb-
nisse nicht vor dem Hintergrund langfristiger Entwicklungstrends reflektiert wiirden, die mit den in die-
sem Bericht analysierten und bewerteten Strukturfaktoren in einer langfristigen Wechselwirkung ste-
hen. Aus diesem Grund werden in Teil 3 des Berichts eine Reihe langfristiger Entwicklungstrends naher
beleuchtet und vor dem Hintergrund der Ergebnisse aus den anderen Teilen des Berichts aufgearbeitet
und eingeordnet. Folgenden Trends wird in diesem Bericht besondere Aufmerksamkeit geschenkt:

e Die digitale und 6kologische Transformation der Wirtschaft
e Verdnderungen in der internationalen Wirtschaftsordnung
e Der demografische Wandel

Die digitale und die 6kologische Transformation werden im Europdischen Griinen Deal der Europaischen
Kommission aus dem Jahr 2019 als parallele und sich gegenseitig verstiarkende Prozesse angesehen,
zwischen denen Zielkonflikte sowie Synergien bestehen und die daher in strukturpolitischen Maflinah-
men miteinander verzahnt werden sollten.

In der strategischen Vorschau 2022 der Europaischen Kommission werden diese beiden Transformati-
onsprozesse in den Kontext aktueller geopolitscher Entwicklungen gesetzt. Einerseits haben die geopo-
litischen Verwerfungen und die sich abzeichnende Veranderung der internationalen wirtschaftlichen
Ordnung strategische Abhéangigkeiten im Bereich der Energie sowie griiner und digitaler Technologien
offengelegt. Andererseits wird hervorgehoben, dass diese Transformationsprozesse auch dazu beitra-
gen kénnen, die Widerstandsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu erhdhen. Dementsprechend wird
die Veranderung der internationalen Wirtschaftsordnung und die damit einhergehende Veranderung
der internationalen Warenstrome als weitere Herausforderung fir die dsterreichische Wirtschaft be-
trachtet. Weiters werden Handlungsoptionen diskutiert.

Die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wird in Osterreich in absehbarer Zeit voraussichtlich schrump-
fen. Diese Entwicklung hat weitverzweigte Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte, die Produkti-
vitdtsentwicklung und den Arbeitsmarkt. Zur Bewahrung des Lebensstandards sind strukturelle MaR-
nahmen notwendig (vgl. z. B. Jones, 2022), mithilfe derer die Produktivitdt durch technologischen Fort-
schritt und Kompetenzentwicklung gesteigert werden kann (vgl. Europaische Kommission, 2021). Der
digitalen Transformation kommt auch in diesem Zusammenhang eine besondere Bedeutung zu. Vor
diesem Hintergrund widmet sich dieser Jahresbericht auch der demografischen Entwicklung als weite-
rer groBen, langfristigen Herausforderung.

In Teil 4 werden schlielRlich auf der Grundlage der aus den Teilen 1 bis 3 hervorgegangenen Ergebnisse
und der identifizierten Politikbereiche die Empfehlungen des Produktivitdtsrates an die Bundesregie-
rung dargelegt und begriindet.

Der Hintergrundbericht des WIFO sowie die im Bericht zitierten Arbeitspapiere der Mitarbeiter:innen
des Buros des Produktivitdtsrates sind als komplementdre Dokumente zum vorliegenden Bericht zu
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verstehen und sollten auch so verwendet werden. Der Hintergrundbericht des WIFO ist in Teil 2 und
Teil 3 des Berichtes eingeflossen. Diese beiden Teile entsprechen inhaltlich dem zweiten und dritten
Kapitel des WIFO-Hintergrundberichtes. Ergdnzend werden die Ergebnisse des Hintergrundberichtes
verdichtet, gegebenenfalls erweitert und durch den Produktivitatsrat bewertet. Der WIFO-Hintergrund-
bericht und in einigen Teilen auch die zitierten Arbeitspapiere der Mitglieder des Biiros des Produktivi-
tatsrates bieten hingegen eine ausfihrliche Beschreibung der wissenschaftlichen Auswahlkriterien, eine
Analyse der Indikatoren und Einschatzungen zur empirischen Belastbarkeit der Indikatoren.
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Die aktuellen makroskonomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Osterreich und ein Ausblick
auf die mittelfristige Entwicklung — Kapitel 2

2. Die aktuellen makroékonomischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in Osterreich und ein Ausblick auf die
mittelfristige Entwicklung

Das reale BIP Osterreichs ist im Jahr 2022 um 5% gewachsen. Die Entwick-
lung war durch ein starkes Exportwachstum und das Aufholen des Konsums
nach der COVID-19-Pandemie getragen. Die aktuelle Prognose des WIFO er-
wartet flir 2023 aufgrund der schwachen internationalen Nachfrage eine
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums auf 0,3%, das 2024 wieder auf
1,8% ansteigen und mittelfristig (bis 2027) in etwa stabil bleiben soll.

Die VPI-Inflation erreichte im Jahr 2022 mit 8,6% den hochsten Stand seit
1974 und ist persistenter und héher als im Euroraum-Durchschnitt. Dies ist
primar auf die Inflation bei Industrieglitern und Dienstleistungen (Kerninfla-
tion), und ab Anfang 2023 auch auf den héheren Beitrag der Energie zurtck-
zuflhren. Die Erzeugerpreise flir den produzierenden Bereich sind im Sep-
tember 2022 um 22,1% relativ zum Vorjahresmonat gestiegen. Im Marz
2023 betrug der Preisanstieg in dem Bereich immer noch 7,7%.

Im Jahr 2022 waren durchschnittlich 263.000 Personen arbeitslos gemeldet,
was einer Arbeitslosenrate von 6,3% entspricht. Trotzdem verscharfte sich
der Arbeitskrdaftemangel vor allem in Dienstleistungs- und technischen Be-
rufen. Die Zahl der offenen Stellen erreichte 2022 mit 206.500 im Jahres-
durchschnitt einen neuen Hochststand, das sind um 41,4% mehr als 2021.

Die Realldhne sind aufgrund der hohen Inflation im zweiten Jahr in Folge
gesunken. Die Bruttoldhne pro Kopf sind im Jahr 2022 um 3,9% gesunken,
netto je geleisteter Arbeitsstunde um 3,2%.

Trotz schwacher Reallohnentwicklung steigen aufgrund der hohen Inflation
die nominellen Lohnstiickkosten. Zusammen mit dem fur 2023 und 2024
prognostizierten Anstieg der real effektiven Wechselkurse wird sich das ne-
gativ auf die kostenbasierte Wettbewerbsposition dsterreichischer Unter-
nehmen auswirken.

Im Jahr 2022 gab es einen Rickgang der Bruttoanlageninvestitionen
von -0,9%, getrieben durch die hohe Unsicherheit und gestiegene Finanzie-
rungskosten. Der Anteil der Bruttoanlageninvestitionen am BIP ist im euro-
paischen Vergleich trotzdem hoch.

Die Ausgaben flir Forschung und Entwicklung im Unternehmenssektor ha-
ben 2022 ein historisches Hoch erreicht. Die Daten deuten auf eine hohe
Resilienz des Innovationsverhaltens hin.
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Starke Preissteigerungen bei Vorleistungen und Energie fihrten 2022 zu ei-
nem steigenden Liquiditatsbedarf von Unternehmen. Die Kreditbedingungen
haben sich 2022 jedoch verscharft und Zinssatze sind gestiegen. Infolge der
umfassenden UnterstitzungsmalRnahmen flr Unternehmen im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie und der Energiekostenkrise 2022 war ein
Rickgang der Insolvenzen zu beobachten.

Die Verschuldung der Unternehmen ohne Finanzsektor ist nach wie vor hoch
(78% des BIP im Jahr 2021). Es besteht eine starke Abhangigkeit von Bankkre-
diten und eine schwache Eigenkapitalausstattung.

Die Energiekrise offenbart die strukturelle Exponiertheit wichtiger Industrie-
sektoren durch deren hohe Energieintensitat. Die hohen Energiepreise haben
die Industrieproduktion nur maRig getriibt. Die Industrieproduktion in ener-
gieintensiven Branchen entwickelt sich seit 2015 langsamer als in der restli-
chen Industrie.

Der demografische Wandel wird Prognosen zufolge zu einem Anstieg der
Staatsausgaben, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Pen-
sionen, fihren und der Druck auf die 6ffentlichen Haushalte wird steigen.

Im Jahr 2022 ist die Zahl der Menschen gestiegen, die sich die Befriedigung
elementarer Bedirfnisse nicht mehr leisten kénnen. Das Problem der absolu-
ten Armut (,,Deprivation”) und/oder das der relativen Armut (,Armutsgefahr-
dung”) ist im europaischen Vergleich gering, doch eine wachsende Zahl von
Menschen berichtet aufgrund der hohen Inflation von Schwierigkeiten, mit
dem Haushaltseinkommen auszukommen.

Es gibt Hinweise auf mogliche Rickstande im Bildungserfolg bei Kindern mit
einem benachteiligten familidren Hintergrund durch die SchulschlieBungen in
den Jahren 2020 und 2021 infolge der COVID-19-Pandemie.

Die Energie- und Rohstoffknappheit wurde 2022 durch klimawandelbedingte
extreme Wetterereignisse noch verscharft. Europa erlebte 2022 die zweit-
hochste Jahresdurchschnittstemperatur seit Beginn der Aufzeichnungen und
damit verbunden groRflachige Dlrren. Diese wirkten sich u. a. negativ auf die
Energieerzeugung, den Transport von Gutern und Rohstoffen und die Land-
wirtschaft aus und flhrten zu zusatzlichen Preissteigerungen.

Die Treibhausgasemissionen sind 2022 um 4,8% zurlickgegangen. Der prog-
nostizierte geringflgige Rickgang in den nachsten Jahren reicht jedoch nicht
aus, die osterreichischen Klimaziele zu erreichen.

Die Krisen der letzten Jahre haben zur Beschleunigung des digitalen und 6ko-
logischen Wandels beigetragen.
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2.1 Das internationale Umfeld

Die Weltwirtschaft war in den letzten Jahren einer Reihe von negativen Schocks ausgesetzt. Nach der
schweren globalen Rezession, ausgeldst durch die COVID-19-Pandemie, befanden sich viele Lander An-
fang 2022 auf dem Erholungspfad. Der Ukraine-Krieg hat die weltwirtschaftliche Lage erneut stark be-
lastet, vor allem durch den Anstieg der bereits hohen Energie- und Rohstoffpreise, die Verteuerung von
Nahrungsmitteln, die Verscharfung von Versorgungsengpassen und die stark gestiegene Unsicherheit.
Die Energie- und Rohstoffknappheit wurde dabei wahrend des Jahres 2022 durch klimawandelbedingte
extreme Wetterereignisse noch verscharft. Europa erlebte die zweithochste Jahresdurchschnittstem-
peratur seit Beginn der Aufzeichnungen und damit verbunden groRflachige Diirren (Climate at a Glance
Global Time Series; Europdische Kommission, 2022). Diese wirkten sich u. a. negativ auf die Energieer-
zeugung, den Transport von Gitern und Rohstoffen und die Landwirtschaft aus.

Die hohen Inflationsraten und ihre Ausbreitung in der Wirtschaft haben die Zentralbanken weltweit
dazu veranlasst, die Leitzinsen anzuheben, um die Inflation mdglichst rasch wieder an die jeweiligen
mittelfristigen Inflationsziele heranzufihren. Der Preisanstieg bei importierten Gitern und Rohstoffen
bedeutet dabei flr die betroffenen Lander einen realen Wohlstandsverlust, der durch die Geldpolitik
nicht ausgeglichen werden kann. Die Inflation wurde jedoch auch durch andere Faktoren angetrieben,
darunter Produktionseinschrdankungen und fiskalische Stitzungsmallnahmen wahrend der COVID-19-
Pandemie, die nach einer Periode erhdhter Ersparnisbildung zu einer Zunahme der Nachfrage nach Gu-
tern und Dienstleistungen geflihrt haben. Die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften fiihrte in vielen
Landern zunehmend zu einem Arbeitskraftemangel und trug zu den steigenden Produktionskosten bei.
Diese Inflationstreiber konnen durch die restriktive Zinspolitik gedampft werden. Allerdings werden die
héheren Zinsen die Wirtschaft in den kommenden Jahren zuséatzlich belasten und auch das Wirtschafts-
wachstum dampfen.

Im April 2023 schéatzte der IWF das globale Wirtschaftswachstum fiir 2022 auf 3,4% (IWF, 2023). Im Jahr
2023 soll es auf 2,8% zurlickgehen und im Jahr 2024 wieder auf 3,0% ansteigen. Auch fir die Jahre 2025
bis 2028 prognostiziert der IWF ein Wachstum der Weltwirtschaft deutlich unter dem historischen
Durchschnitt (2000-2019) von 3,8%. Die Prognose der Weltbank vom Janner 2023 sieht das Wachstum
der Weltwirtschaft in den nachsten Jahren mit 1,7% im Jahr 2023 und 2,7% im Jahr 2024 noch schwa-
cher (Weltbank, 2023). Die Inflation verlangsamt sich in vielen, aber nicht allen Ldndern angesichts des
geringen Wachstums und der sinkenden Energiepreise Ende des Jahres 2022. Der IWF (2023) rechnet
mit einem Rlckgang der globalen Inflation (Verbraucherpreise) von 8,7% im Jahr 2022 auf 7,0% im Jahr
2023 und 4,9% im Jahr 2024, was immer noch Uber dem Niveau des Zeitraumes vor der COVID-19-
Pandemie (2017-2019) von rund 3,5% liegt.

Far die Industrielander werden deutlich niedrigere Wachstumsraten prognostiziert. Flr die USA erwar-
tet der IWF (2023) fur die Jahre 2023 bzw. 2024 ein Wachstum des realen BIP von 1,6% bzw. 1,1% und
fir den Euroraum 0,8% bzw. 1,4%. Die Inflationsraten sollten in diesen Landern ab 2025 wieder nah an
den Inflationszielen liegen und die Wachstumsraten des realen BIP sollten bis Ende des Prognosehori-
zonts im Jahr 2028 fir den Euroraum zwischen 1,4% und 1,9% und fir die USA zwischen 2,0% und 2,1%
liegen.

Die Wirtschaft im Euroraum und den EU27-Landern hat sich im Zuge des Jahres 2022 resilienter gezeigt
als bei Ausbruch des Krieges erwartet worden war. Trotz des Energiepreisschocks und der daraus resul-
tierenden rekordhohen Inflation fiel der Abschwung in der zweiten Halfte des Jahres relativ mild aus
und im vierten Quartal stagnierte die europdische Wirtschaft. Hohe Beschaftigung und zuséatzliche
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fiskalische Kaufkraftunterstiitzung sowie ein weiterer Riickgang der Sparquote der Haushalte ermog-
lichte eine zusétzliche Ausweitung des Konsums (Europaische Kommission, 2023a). Angesichts der an-
ziehenden Auslandsnachfrage und des robusten Arbeitsmarktes sollte das Wirtschaftswachstum ab
Mitte 2023 wieder steigen. Die anhaltende Straffung der Geldpolitik durch die EZB und die Verscharfung
der Kreditbedingungen wird jedoch zunehmend auf die Realwirtschaft durchschlagen und sich auch mit-
telfristig auf das Wachstum auswirken. Die Verbraucherpreisinflation scheint im Herbst 2022 ihren Ho-
hepunkt erreicht zu haben und giinstige Entwicklungen auf den Energiemarkten (» Abbildung 2.2) las-
sen einen weiteren Rlckgang erwarten. Finf aufeinanderfolgende Monate mit rlicklaufiger Inflation
(November 2022 bis Méarz 2023) deuten darauf hin, dass der Héhepunkt fir den Euroraum und die EU
erreicht wurde, wenn auch nicht in allen Landern. Die Abschwéchung ist vor allem auf die Energiekom-
ponente zurlckzuflhren, wahrend die Kerninflation weiterhin nach oben tendiert ( » Abbildung 2.1).

Die EZB-Prognose vom Maérz 2023 (EZB, 2023) erwartet flir den Euroraum nach dem BIP-Wachstum von
3,6% im Jahr 2022 einen Rickgang auf 1,0% im Jahr 2023 und 1,6% in den Jahren 2024 und 2025. Fir
die harmonisierte VPI-Inflation erwartet die Prognose nach 8,4% im Jahr 2022 einen Riickgang auf 5,3%
flr 2023 und 2,1% im Jahr 2025. Fir die gesamte EU erwartet die EK-Prognose vom Februar 2023 (Eu-
ropaische Kommission, 2023a) eine ahnliche Entwicklung (BIP 2022: 3,5%; 2023: 0,8%; 2024: 1,6%; HVPI
2022:9,2%; 2023: 6,4%; 2024: 2,8%).

Abbildung 2.1: HVPI-Inflation und Beitrage der Komponenten

Osterreich und Euroraum

Osterreich Furoraum
Verdnderungin % gegenlUber dem Vorjahr, Beitrdge der Komponenten in Prozentpunkten
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Quelle: OeNB.

Anmerkung: Letzter Wert: April 2023. HVPI-Inflation: Veranderung des durchschnittlichen EU-weit nach einheitlicher Methode
erhobenen (harmonisierten) Verbraucherpreisindex (VPI) gegentiber dem Vorjahr in %. Zur Berechnung wird der durchschnitt-
liche Preis eines reprasentativen Warenkorbs an Gutern und Dienstleistungen im Zeitverlauf ermittelt. Kerninflation: Ohne
Energie und Nahrungsmittel.
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Abbildung 2.2: Energiepreise und Futures-Werte
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Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, Intercontinental Exchange, European Energy Exchange, WIFO.
Anmerkungen: Stand: 26.04.2023. Preise fir Termingeschafte ab April 2023.

In Deutschland dampft die verhaltene Entwicklung der globalen Konjunktur das Exportgeschaft. Die In-
flation zeigt sich hartnackig und belastet die Konsum- und Baukonjunktur durch eine sinkende Kaufkraft
und erheblich gestiegene Finanzierungskosten. Die Gemeinschaftsdiagnose der deutschen Wirtschafts-
forschungsinstitute von Mdarz 2023 (GD, 2023) geht fiir 2023 von einem stagnierenden realen BIP (0,3%)
aus. Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist deutlich angespannt und der Mangel an Arbeitskraften dirfte
mittelfristig ein hemmender Faktor fir das BIP-Wachstum bleiben (SVR, 2022). Die Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Industrie steht angesichts der hohen Preisunsicherheit bei Energie, Rohstoffen und
anderen Vorleistungen sowie der notwendigen Umstellung auf die erneuerbaren Energietrager auch
mittelfristig vor Herausforderungen.

Die mittel- und osteuropdischen Lander verzeichnen aulRerordentlich hohe Inflationsraten, was auf die
Abhéangigkeit von russischen Energiequellen, aber auch auf die hohe Gewichtung von Lebensmitteln in
den VPI-Warenkoérben zurtickzufihren ist. In den MOEL5-Ladndern® wird das Wirtschaftswachstum 2023
gedampft bleiben, da sowohl der private Verbrauch als auch die Investitionen unter Druck stehen. Aus-
landische Investitionen, einschlieRlich der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat, tragen zur Stei-
gerung der Investitionen bei. Staatliche Forderprogramme stlitzen den Verbrauch, erhdéhen aber den
langfristigen Druck auf die 6ffentlichen Haushalte.

Flr die USA besteht deutliche Unsicherheit Gber das Wachstum im Jahr 2023, die Prognosen schwanken
um 1%. Die Inflation bleibt im Jahr 2023 bei 4%, dirfte aber 2024 in der Nahe des geldpolitischen Zieles
liegen. Auch in den USA bleibt die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt aufgrund der demografischen
Entwicklung mittelfristig eine Herausforderung.

Insgesamt haben sich die dsterreichischen Exportmarkte infolge des Aufholprozesses nach der COVID-
19-Pandemie im Jahr 2022 gut entwickelt, mit einer deutlichen Verlangsamung gegen Ende des Jahres.
Far 2023 sind vor allem die europdischen Exportlander aufgrund der schwachen internationalen

6 Die fiir Osterreich besonders wichtigen Exportmarkte Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.
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Nachfrage, der anhaltenden Inflation und der grofRen Unsicherheit in einer schwierigen Situation. Ob-
wohl ab dem Jahr 2024 eine Erholung erwartet wird, bestehen weiterhin vorwiegend negative Risiken.
Dariber hinaus sind die wichtigen osterreichischen Exportpartner mit strukturellen Herausforderungen
konfrontiert, die mittel- und langfristig negative Risiken fiir ihr Wirtschaftswachstum mit sich bringen.

Tabelle 2.1: Internationales Umfeld

BIP, real (H)VPI-Inflation
Veranderung in % In %

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Weltwirtschaft® +3,4 +2,8 +3,0 +3,2 +8,7 +7,0 +4,9 +3,9
EU27° +3,5 +0,8 +1,6 - +9,2 +6,4 +2,8 -
Euroraum’ +3,6 +1,0 +1,6 +1,6 +8,4 +5,3 +2,9 +2,1
Deutschland® +1,9 +0,3 +1,5 - +8,6 +5,6 +2,1 -
MOEL5’ +3,8 +0,7 +2,2 - +12,9 +10,6 +4,1 -
Italien’ +3,9 +0,8 +1,0 = +8,7 +6,1 +2,6 -
Frankreich® +2,6 +0,6 +1,4 = +5,9 +5,2 +2,5 -
USA® +2,1 +1,6 +1,1 +1,8 +8,0 +4,5 +2,3 +2,1
Exportmirkte® +3,3 +0,7 +2,0 +2,4 - - - -
Osterreich® +5,0 +0,3 +1,8 +2,1 +8,6 +7,3 +3,5 +3,0

Quelle: T IWF, World Economic Outlook (April 2023); 2 Europaische Kommission, Winter 2023 Economic Forecast (Februar
2023); 3 EZB, ECB staff macroeconomic projections for the euro area (Méarz 2023); 4 GD, Gemeinschaftsdiagnose (Frihjahr
2023), > WIFO, Update der mittelfristigen Prognose 2023 bis 2027 (Frihjahr 2023).

Anmerkungen: MOELS: Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien; einfacher Durchschnitt. Exportmarkte: EU27, USA,
Schweiz, UK, China: gewichtet mit den Gsterreichischen Warenexportanteilen. Inflation: Veranderung des durchschnittlichen
Verbraucherpreisindex (VPI) gegentber dem Vorjahr (harmonisierter VPI fir EU-Lander).

2.2 Das makrodkonomische Umfeld in Osterreich

2.2.1  Wirtschaftliche Lage und Prognose

Osterreich war im Friihjahr 2022, nach dem wirtschaftlichen Einbruch in den ersten Wellen der COVID-
19-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021, auf einem Weg der Erholung. Die COVID-19-Infektionsraten
stiegen im Jahr 2022 wahrend der Ausbriche im Zusammenhang mit der Omikron-Variante an, aber die
gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen blieben relativ gering, u. a. aufgrund der relativ
hohen Impfrate. Die Osterreichische Wirtschaft hat sich schon ab dem zweiten Quartal 2021 begonnen
zu erholen. Bis zu Beginn des Krieges in der Ukraine war das Wirtschaftswachstum zunéachst stark, ver-
langsamte sich jedoch in der zweiten Jahreshalfte 2022.

Osterreich gehort zu den Landern, die von den wirtschaftlichen Auswirkungen des Krieges in der Ukraine
stark betroffen sind. Osterreichische Produzenten sind in Wertschépfungsketten eingebunden, die bis
in die Ukraine und nach Russland reichen. Osterreichische Banken sind iber ihre Tochtergesellschaften
stark in Russland und der Ukraine engagiert. Anfang 2022 importierte Osterreich rund 80% des ver-
brauchten Erdgases aus Russland. Die Inflation ist aufgrund der hohen Energie- und Rohstoffpreise so-
wie der Versorgungsengpasse stark angestiegen (» Absatz 47). Als kleine offene Volkswirtschaft ist Os-
terreich stark von der Abschwachung der weltweiten Konjunktur betroffen (» Absatz 48). Die wahrge-
nommene Unsicherheit ist daher Anfang 2022 stark gestiegen, was zusammen mit den steigenden Fi-
nanzierungskosten die Investitionen dampfte, insbesondere im Baubereich ( » Absatz 45).
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Insgesamt wuchs das reale BIP im Jahr 2022 um 5%, getragen von einem starken Exportwachstum
(+11,1%) und robusten Konsumausgaben der privaten Haushalte (+4,1%). Das starke Wachstum ldsst
sich vor allem durch den Aufholeffekt nach dem Einbruch im Jahr 2020 erkldren. Das starkste Wachstum
im Jahr 2022 wurde in den von den COVID-19-Beschrankungen am starksten betroffenen Branchen Be-
herbergung und Gastronomie (+50,5%) und Verkehr (+10,8%) verzeichnet, aber auch andere Dienstleis-
tungsbranchen (Information und Kommunikation, wirtschaftliche Dienstleistungen, sonstige Dienstleis-
tungen) wuchsen kréftig (> Tabelle 2.3).

Die Investitionen in Osterreich sind zwischen 2015 und 2019 im europaischen Vergleich stark gewach-
sen (vgl. Friesenbichler et al., 2021a). Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat sich die Unsi-
cherheit fir Unternehmen jedoch schlagartig erhoht (> Absatz 72). Die Unternehmen reagierten mit
einer Riicknahme der realen Bruttoanlageinvestitionen um -5,3% im Jahr 2020. Dieser Riickgang wurde
2021 durch einen Aufschwung von 8,7% kompensiert. Der Anteil der Bruttoanlageninvestitionen am BIP
lag 2021 in Osterreich bei 26,5% und lag damit Gber dem EU27-Durchschnitt von 22,4%. Die hohe Unsi-
cherheit und die gestiegenen Finanzierungskosten fiihrten 2022 zu einem neuerlichen Rickgang der
Bruttoanlageinvestitionen um -0,9% (bei Ausristungen: -4,5%).

Der Arbeitsmarkt hat sich im Jahr 2022 mit einem Anstieg der Beschaftigtenzahl um 3,0% und einer
racklaufigen Arbeitslosenquote (Registerarbeitslosigkeit nach nationaler Definition) von 6,3% robust
entwickelt. Im Jahr 2022 gab es im Durchschnitt rund 263.000 beim AMS registrierte Arbeitslose. Trotz-
dem verschirfte sich ab Anfang 2021 der Arbeitskraftemangel” in vielen Branchen (» Abbildung 2.3).
Die Zahl der beim AMS gemeldeten offenen Stellen verdoppelte sich im Laufe des Jahres 2021 auf fast
130.000. Auch die Offene-Stellen-Erhebung der Statistik Austria, die auch nicht beim AMS gemeldete
Stellen umfanglicher erfasst, zeigt, dass die Zahl der offenen Stellen im Jahresdurchschnitt 2022 mit
206.500 einen neuen Hochststand erreichte (+41,4% gegeniber dem Vorjahr). Die Stellenandrangsziffer
(Zahl der Arbeitslosen je offener Stelle) ist auf dem niedrigsten Stand seit mehr als zwei Dekaden und
die Zahl der sogenannten Mangelberufe ist auf fast 100 gestiegen. Dabei handelt es sich zunehmend
um einen bundesweiten Mangel (,,Genuiner Mangel an Arbeitskraften”), der auch durch eine regionale
Umverteilung von Arbeitskraften innerhalb Osterreichs nicht vollstandig behoben werden kann. Beson-
ders hoch ist die Anzahl der beim AMS gemeldeten offenen Stellen in Dienstleistungsberufen (Gastro-
nomie-Berufe: ca. 7.900; Handler:innen und Verkaufer:innen: 7.000; Krankenpfleger:innen, -schwestern
und verwandte Berufe: 6.700; Flrsorger:innen und Sozialarbeiter:innen: 2.800) aber auch in techni-
schen Berufen (Elektrotechnik: 4.700; Datenverarbeitung: 3.400; Maschinenbau: 2.150). Die mittelfris-
tige Beschaftigungsprognose fiir Osterreich erwartet bis 2028 einen Anstieg der Arbeitskrafteknappheit
vor allem im mittleren Qualifikationsbereich (Lehrabschluss, mittlere Schule) (Horvath et al., 2022).

" Der Begriff Arbeitskraftemangel wird in diesem Bericht verwendet, um die Situation mit einer hohen Zahl offener Stellen und
einer geringen Zahl der Arbeitslosen je offener Stelle zu beschreiben. Er bewertet nicht die Griinde fir eine solche Situation,
zu denen eine geringe Attraktivitat der angebotenen Stellen oder geringe Anreize zur Erhéhung der Arbeitszeiten fir beste-
hende Arbeitnehmer:innen gehoren kénnen.
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Abbildung 2.3: Arbeitsmarkt

Genuiner Mangel an Arbeitskraften
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Quelle: AMS, OeNB, saisonbereinigte Daten bis Februar 2023.
Anmerkung: Stellenandrang: Arbeitslose je offene Stelle. Mangelberufe: Arbeitslose je offene Stelle < 1,5 auf Bundesldn-
derebene. Genuiner Mangel an Arbeitskraften: Offene Stellen in Mangelberufen, abziglich regionaler Mismatch.

Die VPI-Inflation erreichte im Jahr 2022 mit 8,6% den hdchsten Stand seit 1974 und zeigt sich persisten-
ter als im Euroraum (> Abbildung 2.1). Seit Juli 2022 war die Inflation in jedem Monat hoher als im
Euroraum, wobei der Unterschied vor allem auf héhere Inflationsraten bei Industriegltern und Dienst-
leistungen (Kerninflation) zuriickzufiihren ist. Die Nahrungsmittelpreise stiegen in Osterreich in &hnli-
chem Ausmal} wie im Euroraumdurchschnitt und trugen aufgrund ihres geringeren Gewichts im Waren-
korb weniger zur Inflation bei. Seit Anfang 2023 ist auch der Beitrag der Energiepreise in Osterreich
deutlich hoher als im Euroraum. Wahrend sich im Euroraumdurchschnitt die Energiepreisinflation seit
Oktober 2022 deutlich verlangsamt hat und die VPI-Inflation damit riicklaufig ist, zeigte sich in Oster-
reich ein signifikanter Rickgang bisher nur im Marz 2023. Im April 2023 stagnierte die harmonisierte
VPI-Inflation sowohl in Osterreich als auch im Euroraum auf hohem Niveau bei 9,5% (Osterreich) bzw.
7,0% (Euroraum). Aufgrund der hohen Inflation sind die Realléhne 2022 im zweiten Jahr nacheinander
gesunken. Die realen Bruttoléhne pro Kopf sind im Jahr 2022 um 3,9% gesunken, Nettol6hne sind u. a.
aufgrund fiskalpolitischer MaBnahmen weniger stark um 3,4% gesunken. Je geleisteter Arbeitsstunde
sind die realen Nettoléhne um 3,2% gesunken.

Die Prognosen des WIFO und des IHS vom Marz 2023 gehen fiir Osterreich von einer konjunkturellen
Erholung ab dem dritten Quartal 2023 aus (Scheiblecker, 2023; Baumgartner et al., 2023, Ertl et al,,
2023).8 GemaR der mittelfristigen Prognose des WIFO verlangsamt sich das Wachstum des realen BIP
auf 0,3% im Jahr 2023, steigt im Jahr 2024 wieder auf 1,8% und bleibt bis zum Ende des Prognosehori-
zontes im Jahr 2027 bei rund 2% p. a. (» Tabelle 2.2). Die Verlangsamung im Jahr 2023 ergibt sich aus
der Kombination von anhaltender Konjunkturentwicklung bei den dsterreichischen Handelspartnern,
hoher Inflation und steigenden Zinsen sowie der hohen Unsicherheit, welche die Nachfrage und

8 Sofern nicht explizit anders genannt, verwendet dieser Text fir Osterreich die Prognosewerte der mittelfristigen WIFO-Prog-
nose (Baumgartner et al., 2023) und WIFO-Konjunkturprognose vom Marz 2023 (Scheiblecker, 2023). Fir einen Uberblick Giber
die WIFO-Prognose siehe Tabelle 2.2.
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Investitionen in Osterreich und im Ausland dampft. Ein negatives Wertschépfungswachstum wird 2023
fir die Herstellung von Waren (-1,9%), das Bauwesen (-1,0%) und den Energiesektor (-0,8%) erwartet.
Gegen Ende des Jahres 2023 dirften dann vor allem die positiven Signale aus dem Ausland die Wirt-
schaftsleistung wieder ankurbeln. Wahrend fiir 2024 eine breite Erholung in vielen Sektoren erwartet
wird, dirfte das Baugewerbe mit -1,5% im Jahr 2024 weiter schrumpfen. Die Bruttoanlageinvestitionen
insgesamt sollten im Jahr 2023 anndhernd konstant bleiben und im Jahr 2024 um 1,0% steigen.

Trotz des schwachen BIP-Wachstums sollte die Beschéaftigung bis 2023 weiter zunehmen (+0,7%) und
die Arbeitslosenquote nur geringfligig ansteigen (+0,1 Prozentpunkte), da die Unternehmen angesichts
der angespannten Arbeitsmarktlage und der Erwartung einer raschen Erholung ihre Arbeitskrafte halten
werden. Die hohe Beschaftigung und die im historischen Vergleich niedrige Arbeitslosenquote dirfte
demografiebedingt auch in den kommenden Jahren anhalten, was die Lohnsteigerungen antreibt und
mittelfristig den Konsum stiitzt, gleichzeitig aber Druck auf die Produktionskosten bedeutet ( » Kapi-
tel 8).

Die Inflation wird in den nachsten Jahren deutlich Gber dem Euroraum bleiben. Die aktuelle Prognose
der EZB (EZB, 2023) erwartet flr den Euroraum nach 8,4% im Jahr 2022 HVPI-Inflationsraten von 5,1%
(2023), 2,9% (2024) und 2,1% (2025). Die WIFO-Prognose erwartet nach 8,6% im Jahr 2022 HVPI-Infla-
tionsraten von 7,3% (2023), 3,5% (2024), 3,0% (2025) und Inflationsraten Uber 2,3% bis zum Ende des
Prognosehorizontes im Jahr 2027. Auch die OeNB (OeNB, 2023a) und das IHS (Ertl et al., 2023) erwarten
Inflationsraten deutlich Giber jener des Euroraums.® Die anhaltend hohe Inflation kénnte die kostenba-
sierte Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs gegeniiber ausldndischen Konkurrenten beeintrichtigen und
gibt daher Anlass zur Sorge.

Im Jahr 2023 erwartet die WIFO-Prognose einen Anstieg der Realléhne pro Beschéaftigten von 0,9%, im
Jahr 2024 einen Anstieg von 3,8%, womit die seit 2019 eingetretenen EinbuRen wieder aufgeholt wir-
den. In den Jahren 2025 bis 2027 dirften die Realldhne dann weiter um 1,1% bis 1,6% pro Jahr steigen.
Das reale verflighare Einkommen der Haushalte hat sich 2022 (2021) trotz der Senkung der Reall6hne
pro Beschéaftigten um 0,7% (1,9%) erhoht — dies vor allem aufgrund der steigenden Zahl der Beschéftig-
ten, aber auch aufgrund fiskalischer MaRnahmen und Férderungen, z. B. des Klimabonus. Zusammen
mit dem Rlckgang der Sparquote trug der private Konsum somit in den Jahren 2021 und 2022 stark
zum Wachstum bei. Mit einem prognostizierten Wachstum von 1,3% im Jahr 2023 durften die Konsum-
ausgaben das Niveau von 2019 Ubertreffen. Mittelfristig geht die Prognose von einem kraftigen Wachs-
tum der realen Konsumausgaben von Uber 2,0% in den Jahren 2024-2027 aus (2010-2019 durch-
schnittlich 0,9%).

Die Prognosen sind mit verschiedenen kurz- und mittelfristigen Risiken verbunden. Die geopolitische
Lage bleibt instabil und kann erneut zu Engpéssen in Produktionsketten, z. B. bei Rohstoffen und Vor-
produkten aus Russland und der Ukraine, fihren bzw. dsterreichische Handelspartner, vor allem in Eu-
ropa, negativ beeinflussen. Auch die US-Inflation kénnte sich hartnackiger als erwartet zeigen und wei-
tere restriktive MalRnahmen der FED erzeugen. Die Unsicherheit auf den Finanzmarkten hat sich nach
der Zwangsibernahme der Credit Suisse und dem Fall einiger US-amerikanischer Banken deutlich er-
hoht. Gleichzeitig stehen die Immobilien- und Finanzmarkte in China unter Druck. Spezifische Risiken
fir den dsterreichischen Bankensektor ergeben sich aus dem Exposure in Russland und wirtschaftlichen
Verflechtungen in den mittel- und osteuropaischen Landern. Die Inflation in Osterreich kénnte sich an-
gesichts der jlingsten Daten als hartnackiger erweisen als in den Frihjahrsprognosen erwartet. Neuer-
liche Schocks bei den Energie- und Nahrungsmittelpreisen kénnten die Inflation auch langerfristig in die

o OeNB-Inflationsprognose 6,9% (2023), 4,0% (2022), 3,1% (2023); IHS-Prognose 7,5% (2023), 3,5% (2024).
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Hohe treiben. Die Engpésse auf dem Arbeitsmarkt kénnten sich weiter verscharfen und das Wachstum
bremsen.

Tabelle 2.2: Hauptergebnisse der kurz- und mittelfristigen WIFO-Konjunkturprognose

©$2010-2019 ¢2018-2022  ¢2023-2027 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verdnderung in %

BIP und verwendungsseitige Komponenten

BIP, real +1,5 +1,3 +1,6 +5,0 +0,3 +1,8 +2,1 +2,0 +1,7
Private Konsumausgaben, real +0,9 40,2 +2,0 +4,1 +1,3 +2,0 +2,4 +2,2 +2,0
Offentlicher Konsum +0,8 +2,5 +1,0 +2,9 +0,2 +0,6 +0,5 +1,6 +1,8
Bruttoanlageinvestitionen +2,6 +2,2 +1,5 -0,9 +0,0 +1,0 +2,4 +2,3 +1,7
Ausrtlstung2 +3,9 +2,3 +2,5 -0,8 +0,8 +3,2 +3,4 +2,9 +2,1
Bauinvestitionen +1,1 +2,1 +0,4 -1,0 -0,8 -1,4 +1,3 +1,8 +1,3
Inlandische Verwendung +1,4 +1,1 +1,6 +2,0 +0,3 +1,7 +1,9 +2,1 +1,9
Exporte +4,4 +3,5 +2,9 +11,1 +2,0 +3,3 +3,4 +3,0 +2,9
Waren © = = #7,5 +0,3 +3,5 = = =
Reiseverkehr = = = +86,9 +10,7 +0,2 - - -
Sonstige marktbestimmte Guter = - - +12,2 +5,4 +3,3 - - -
Importe +4,2 13,3 +3,0 3,7 +2,1 +3,2 +3,1 +3,3 +3,3
Lelstungsbllanzsaldo +0,5 +1,6 +2,1
Verbraucherprelse +1,9 +3,2 +3,7 +8,6 +7,1 +3,8 +3,0 +2,5 +2,3
BIP-Deflator” +1,7 +2,6 +3,8 +5,0 +7,1 +4,2 +3,1 +2,6 +2,3
Bruttolohne pro Kopf, real +0,2 -0,3 +1,7 -3,9 +0,9 +3,8 +1,6 +1,3 +1,1
Nettolbhne pro Kopf, real = - - -3,4 +1,1 +3,9 - - -
Lohnstiickkosten, nominell (Gesamtwirtschaft) 25 +8,7 +7,2
Unselbststandig aktiv Beschaftlgte 1,4 5 1,1 3,0 0,8 13 13 1,1 0,9
Arbeltslosenquote in % der unselbstandigen Erwerbspersonen 6,3 6,4 6,1 5,6 5,4 5,2
Finanzierungssaldo des Staates (nach Maastricht-Kriterien) -1,6 =gl -0,8 -2,5 -1,8 -0,4 -0,4 -0,6 -0,8
Staatsschuld in % des BIP 80,3 77,6 68,1 78,1 74,4 70,5 67,4 64,9 63,3

Treibhausgasemissionen’

Potenzialoutput und Produktivitdt

Trendoutput8 +1,1 +1,2 +1,3 +1,4 +1,4 +1,5 +1,3 +1,2 +1,3
...Beitrag Arbeit (Prozentpunkte) +0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +0,3 +0,3 +0,2 +0,1 +0,1
...Beitrag Kapital (Prozentpunkte) +0,5 +0,6 +0,5 +0,6 +0,5 +0,5 +0,5 +0,5 +0,5
...Beitrag gesamte Faktorproduktivitat (Prozentpunkte) +0,3 +0,4 +0,6 +0,6 +0,5 +0,6 +0,6 +0,7 +0,7
Outputliicke, real, in % des Trendoutputs -0,0 -0,5 +0,2 +1,2 +0,0 +0,4 +0,3 +0,1 0,0
Arbeitsproduktivitat +2,0 -0,1 +0,8

Rohélpreis, Brent, USD je Barrel 79,9 69,6 75,7 98,7 84,0 80,0 75,0 71,0 68,5
Erdgaspreis, Dutch TTF, EUR je MWh = 42,7 41,6 121,5 50,0 51,0 43,5 32,5 31,0
Strompreis Osterreich, Base, EUR je MWh - 97,7 131,1 261,6 140,0 148,0 129,5 120,0 118,0
Wechselkurs, USD je EUR 1,2 11 1,2 11 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3
Dreimonatszinssatz, in % 0,2 -0,3 4,0 0,3 3,9 4,7 4,7 3,7 2,9
Sekundarmarktrendite Deutschland, in % 1,1 0,1 4,5 1,1 3,5 5,6 5,2 4,4 3,7

Quelle: WIFO-Konjunkturprognose Marz 2023, WIFO Update der mittelfristigen Prognose Friihjahr 2023.

1 EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. 2 EinschlieRlich militarischer Waffensysteme und sonstiger Anla-
gen. 3 Nationale Definition. 4 Misst den rein inlandischen Preisauftrieb. > Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhaltnis, die
Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Prasenzdienst leisten. ® Nationale Berechnung. 7 2021: Schatzung gemalk Umweltbundes-
amt. Ab 2022: Prognose. 8 GemaR Methode der Europdischen Kommission.
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Tabelle 2.3: Bruttowertschdpfung nach Branchen

Prognose

2022 2021 2022 2023 2024

(Bas’::j;dhslizls) Verdnderung gegenliber dem Vorjahrin %

Land-und Forstwirtschaft, Fischerei 4,5 +4,5 +4,7 +1,5 10,0
Herstellung von Waren einschliellich Bergbau 71,1 +9,6 +3,8 -1,9 +1,6
Energie- und Wasserversorgung, Abfallentsorgung 10,2 2,4 +4,0 -0,8 +1,2
Bau 20,1 +2,6 +1,4 =100 =L,5
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz 40,4 +3,7 +2,4 +2,4 +2,7
Verkehr 18,9 +2,5 +10,8 -8,0 +2,0
Beherbergung und Gastronomie 13,4 -13,2 +50,5 +2,1 +4,0
Information und Kommunikation 14,1 +3,5 +5,2 +0,5 +0,8
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 15,5 +1,1 +1,9 +2,4 +3,6
Grundsticks-und Wohnungswesen 32,0 +1,0 +2,2 +1,0 +0,5
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® 35,7 +6,8 +6,8 +1,0 +2,8
Offentliche Verwaltung i. w. 5.2 58,0 45,2 +2,1 +1,5 +1,0
Sonstige Dienstleistungen® 8,0 +2,4 +6,1 +1,5 +0,8
Wertschépfung der Wirtschaftsbereiche® 341,5 +4,0 +5,3 +0,2 +1,5
Bruttoinlandsprodukt 383,4 +4,6 +5,0 +0,3 +1,8

Quelle: WIFO-Konjunkturprognose Marz 2023.

L Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen, technischen und sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (NACE M
und N). 2 EinschlieRlich Sozialversicherung, Verteidigung, Erziehung, Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen (NACE O bis Q).
3 EinschlieRlich Kunst, Unterhaltung und Erholung, private Haushalte (NACE R bis U). 4 Vor Abzug der Gutersubventionen und
vor Zurechnung der Gutersteuern.

2.2.2 Makro6konomische Stabilitat

Mit dem Verfahren bei einem makrotkonomischen Ungleichgewicht (Macroeconomic Imbalance Pro-
cedure — MIP) verfolgt die Europdische Kommission das Ziel, potenzielle makrodkonomische Ungleich-
gewichte frihzeitig zu erkennen, das Entstehen schadlicher makro6konomischer Ungleichgewichte zu
verhindern und bereits bestehende Ungleichgewichte zu korrigieren. Um potenziell schadliche Un-
gleichgewichte und einen Verlust an Wettbewerbsfahigkeit frihzeitig im Entstehungsstadium zu erken-
nen, wurde ein Scoreboard eingerichtet. Das MIP-Scoreboard 2023, das im November 2022 veroffent-
licht wurde, zeigt in einzelnen Bereichen geringe bis moderate Risiken fiir Osterreich (Européische Kom-
mission, 2023b).

Die Produktions- und Nachfrageriickgdnge im Jahr 2020 flhrten zu einem Anstieg der nominellen Lohn-
stiickkosten um 7,1%. Damit (iberschreitet Osterreich den Scoreboard-Schwellenwert (fiir die Verénde-
rung Uber drei Jahre) von 9% in den Jahren 2020, 2021 und bei der Prognose fiir 2022. Aufgrund von
Messproblemen bei den geleisteten Arbeitsstunden ist der Anstieg im Jahr 2020 allerdings schwer zu
interpretieren. Die Prognose flr 2023 liegt nach dem MIP-Scoreboard jedoch auch Uber dem Schwel-
lenwert. Der im MIP-Scoreboard prognostizierte Anstieg von 6,9% im Jahr 2023 ist auch im internatio-
nalen Vergleich relativ hoch. Die WIFO-Prognose vom Marz 2023 sieht den Anstieg der nominellen Lohn-
stickkosten im Jahr 2023 (2024) mit 8,7% (7,2%) noch hoher. Dariiber hinaus wird der real effektive
Wechselkursindex fir Industriegiter laut WIFO-Konjunkturprognose im Jahr 2022 aufgrund des An-
stiegs der Importpreise zwar um 1,7% sinken, in den Jahren 2023 und 2024 aber um 3,6% bzw. 2,8%
steigen. Zusammen mit den steigenden nominellen Lohnstlickkosten deutet dies auf eine mogliche
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Verschlechterung der kostenbasierten Wettbewerbsposition dsterreichischer Unternehmen hin (> Ab-
schnitt 3.6).

Die Verschuldung des privaten Sektors in Osterreich wird als hoch angesehen. Insbesondere die Ver-
schuldung der Unternehmen (ohne Finanzsektor) im Verhaltnis zum BIP ist auf 78% im Jahr 2021 ange-
stiegen und liegt weiterhin Uber den Scoreboard-Benchmarks. Die starke Abhdngigkeit von Bankkredi-
ten und die schwache Eigenkapitalausstattung der Unternehmen sind langfristige Merkmale der 6ster-
reichischen Unternehmensfinanzierung mit potenziell ddmpfender Wirkung auf die Unternehmensdy-
namik ( » Abschnitt 3.9).

Die aullenwirtschaftliche Lage gilt laut MIP-Scoreboard als stabil und die Arbeitsmarktindikatoren sind
auf einem guten Niveau ( > Absatz 46). Die Hauspreise stiegen bis 2021 rasch an und wurden als maRig
besorgniserregend eingestuft. Der Anstieg der Zinssatze und die Marktunsicherheit im Jahr 2022 haben
die Immobilienmaérkte jedoch abgekunhlt.

Die offentlichen Finanzen stehen langfristig unter Druck. Die kurz- und mittelfristigen Prognosen gehen
von einem Rickgang der Staatsschuldenquote in den nachsten Jahren aus — vor allem aufgrund des
hohen inflationsbedingten BIP-Nenner-Effekts. Ausgehend von einer Staatsschuldenquote in Hohe von
78% des BIP im Jahr 2022 erwartet der Fiskalrat gemal Frihjahrsprognose 2023 — unter der Annahme
einer planmaRigen Rickfihrung der temporaren 6ffentlichen FordermaRnahmen (Corona-Hilfen und
Anti-TeuerungsmafRnahmen) — im Jahr 2026 erstmals seit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009
eine Unterschreitung der 70%-Grenze (Fiskalrat, 2023). Im Vergleich dazu wird die Staatsschuldenquote
gemald dsterreichischem Stabilitdtsprogramm im gleichen Zeitraum auf 71% des BIP (2026) riickgefiihrt
(BMF, 2023).

Die langfristige Budgetprognose rechnet jedoch ab 2030 mit einem Anstieg der Staatsschuldenquote
auf rund 120% des BIP bis zum Jahr 2060 (BMF, 2022). Allerdings unterschatzt die zugrunde gelegte
vorldufige Bevolkerungsprognose den demografischen Druck im Vergleich zur aktuell vorliegenden Be-
volkerungsprognose. Vor diesem Hintergrund ist von einer Verschlechterung der Primarsaldoquote
bzw. einer héheren Schuldenquote im Jahr 2060 auszugehen. Die Prognose verdeutlicht, dass der de-
mografische Wandel in Osterreich — insbesondere die damit verbundenen &ffentlichen Ausgaben fiir
Pensionen, Gesundheit und Pflege — eine zentrale budget- und gesellschaftspolitische Herausforderung
der nachsten Jahrzehnte darstellen wird. Die Grinde flr den starken Anstieg der Ausgaben liegen neben
den steigenden demografiebedingten Ausgaben auch in einem merklichen Anstieg der Zinsen gegen-
Uber dem Zinsumfeld der vergangenen Jahre und damit in einer Verdoppelung der Zinsausgaben im
Prognosezeitraum sowie in Zusatzkosten aus Emissionszertifikatszukdufen und Strafzuschlagen auf-
grund der im Basisszenario erwarteten Verfehlung der unionsrechtlichen Vorgaben zur CO,-Reduktion.
Im Vergleich dazu unterstellt das BMF auf lange Sicht eine konstante Einnahmenguote. In einem alter-
nativen Aktivitatsszenario, in dem u. a. aufgrund hoherer staatlicher Investitionstatigkeit die CO,-Ziel-
vorgaben Ubererfillt werden, erwartet das BMF (2022) fiir 2050 eine um lediglich knapp vier Prozent-
punkte erhohte Schuldenquote.
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Abbildung 2.4: Langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen, Prognose
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Quelle: BMF, Langfristige Budgetprognose 2022.

Langfristige Prognosen der 6ffentlichen Finanzen basieren auf Annahmen Gber das zukilnftige Arbeits-
volumen, den Kapitaleinsatz und die Produktivitat, die mit erheblichen Unsicherheiten behaftet sind.
Das verflgbare Arbeitskrafteangebot wird auf Basis der Bevolkerungsprognose und der sozio-demogra-
fischen Entwicklung prognostiziert, wobei die Unsicherheiten insbesondere hinsichtlich der kinftigen
Migration sehr grof sind. Die Entwicklung der Kapitalintensitat wird durch 6konomische Modellierung
geschatzt. Hinsichtlich der Produktivitat und insbesondere der Entwicklung des technischen Fortschritts
basieren die prognostizierten Wachstumsraten haufig auf der Vergangenheit. Der Einfluss der Produk-
tivitatsentwicklung auf die Ergebnisse ist jedoch betrachtlich. Eine Anderung der Annahmen zum tech-
nischen Fortschritt, die zu einer Erhéhung des langfristigen MFP-Wachstums um 0,3% p. a. gegenlber
dem MFP-Wachstum des Basisszenarios in Hohe von 0,9% p. a. fihrt, erhéht das BIP nach 50 Jahren um
22% und senkt die Staatsschuldenquote nach 50 (30) Jahren um 22 (10) Prozentpunkte (Fiskalrat,
2021).1° Diese Schatzungen verdeutlichen, dass die Entwicklung der Produktivitat vor allem in der lan-
gen Frist eine sehr wichtige Determinante der makrodkonomischen Lage ist.

2.3 Lage der privaten Haushalte

Osterreich ist ein funktionsfihiger Sozialstaat, der mit seinen breiten Einkommenssicherungssystemen
(z. B. Pensionen, Arbeitslosenversicherung), mit seinen flachendeckenden und nahezu kostenfreien
Dienstleistungsangeboten (Bildung, Gesundheitswesen), mit seiner Familienforderung und mit seinem
untersten sozialen Sicherungsnetz (Sozialhilfe) die in einer modernen Gesellschaft stets vorhandenen
sozialen Risiken weitgehend abfedert. Auch die Einkommensverteilung ist im internationalen Vergleich
relativ egalitar, nicht aber die Vermogensverteilung ( » Abschnitt 4.6).

In einer langfristigen Perspektive hat Osterreich daher auch nicht mit besonderen Armutsproblemen zu
kdmpfen. Allerdings ist dieses Bild durch die letzten 6konomischen Krisenjahre — sowohl durch die CO-
VID-19-Pandemie als auch durch die Inflation — zu relativieren. » Tabelle 2.4 illustriert die Situation zu-
ndchst an der Oberflache. Erstens zeigt sie den betrachtlichen Effekt staatlicher Transferzahlungen und
damit die ungeheure Kraft des Sozialstaates auf die Einkommensverteilung — dargestellt anhand der
LJArmutsgefadhrdung” (i. e. der relativen Armut) gemaR den EU-SILC Definitionen.! Zweitens weist sie
auf die spezielle Situation im Krisenjahr 2022 hin, in dem die ,Armutsgefahrdung” entgegen dem

10 Umgekehrt mit noch groReren Effekten im Falle eines niedrigeren MFP-Wachstums.

1 Die Definition der Armutsgefahrdung nach EU-SILC (Prozentsatz der Haushalte, deren Einkommen niedriger ist als 60% des
Medianhaushaltseinkommens) stellt ein relatives Armutsmal dar, das streng genommen lediglich ein MaR fur die Einkom-
mensverteilung ist. Aussagen in der politischen Diskussion, die aus dieser MaRzahl eine konkrete Zahl der ,,armutsgefédhrdeten”
Personen oder Haushalte ableiten, sind daher oft missverstandlich.
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langerfristigen Trend wieder steigt. Drittens sind altersspezifische Aspekte zu erkennen. Daneben deu-
tet die empirische Evidenz auch darauf hin, dass neben der Ublichen Betrachtung im Haushaltskontext
auch in einer Betrachtung von armutsgefahrdeten Einzelpersonen Frauen wesentlich starker betroffen
sind als Manner (Knittler und Heuberger, 2018).

Tabelle 2.4: Verringerung der relativen Armut (Armutsgefahrdung) durch staatliche Transfers

18- bis 64-Jahrige 65-Jahrige und Altere

Verbesserung Verbesserung
Armutsgefahrdungsquote in % durch Transfersin Armutsgefahrdungsquotein %  durch Transfersin
Prozentpunkten Prozentpunkten

Vor Transfers! Nach Transfers Vor Transfers! Nach Transfers
2005 34,3 11,5 22,8 86,6 13,9 72,7
2010 33,3 12,9 20,4 88,9 16,8 72,1
2015 32,7 13,0 19,7 89,2 13,2 76,0
2019 33,6 12,8 20,8 90,0 13,9 76,1
2020 30,8 12,7 18,1 90,2 14,1 76,1
2021 34,1 13,2 20,9 90,3 14,8 75,5
2022 32,6 13,5 19,1 89,3 14,9 74,4

Quelle: EU-SILC, EUROSTAT [ILC_LIO9; ILC_LIO2].
1 Transfers umfassen auch Pensionen.

Aktuell gibt es mehrfache Hinweise darauf, dass die Inflationskrise in Osterreich fiir eine wachsende
Zahl von Menschen zu einer besonderen Gefahr wird bzw. schon geworden ist. Dies ist fir einen Sozial-
staat bedenklich, hat dieser doch auch das explizite Ziel, fir alle Menschen die Erfillung von Mindest-
bedirfnissen (,basic needs”) zu sichern. Die Verfehlung solcher Mindeststandards kann zwar mit der
klassischen EU-SILC-Definition von , Armutsgefdhrdung” nicht belegt werden (vgl. Badelt und Heitz-
mann, 2023), jedoch legt eine Reihe anderer Informationen diesen Verdacht nahe.

Zunachst ist aus » Abbildung 2.5 zu erkennen, dass die Inflation fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen
in der Regel deutlich héher ist als fiir Angehérige der oberen Einkommenskategorien. Armere Haushalte
sind somit von Inflation besonders stark betroffen. Dabei ist zu bedenken, dass die unteren beiden Ein-
kommensquintile negative oder ganz niedrige Sparquoten aufweisen und daher in diesen Haushalten
kaum die Moglichkeit besteht, die Inflation mit ihrem Haushaltsbudget abzufangen. Besonders betrof-
fen sind somit Haushalte, die auch in Zeiten niedriger Inflation unter finanziellem Druck leiden, wie Ar-
beitslose, Alleinerziehende oder Personen, die an Erwerbsarmut leiden (Fessler et al., 2023). Der in Tei-
len der Jahre 2021 und 2022 beobachtbare Effekt unterdurchschnittlicher Inflationsraten fur das un-
terste Einkommensquartil war ein temporarer Effekt, der mit der Energiepreisentwicklung zusammen-
hangt (Fessler et al., 2023).

30



64

Die aktuellen makroskonomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Osterreich und ein Ausblick
auf die mittelfristige Entwicklung — Kapitel 2

Abbildung 2.5: Inflationsrate nach Einkommensdezilen
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Quelle: [HS Preismonitor.
Anmerkung: Letzter Wert: April 2023. Basierend auf Konsumerhebung 2019/2020 und Verbraucherpreisindex der Statistik Aus-
tria.

Die Inflation ist 2022 ndamlich fur verschiedene Ausgabenkategorien des Warenkorbes der privaten
Haushalte unterschiedlich stark. Am aktuellen Rand hat sie sich in wichtigen Ausgabekategorien noch-
mals beschleunigt. Im Durchschnitt der Monate Janner bis April 2023 sind die Preise fiir Nahrungsmittel
um 15,2% und flr Energie um 36,1% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum gestiegen (> Tabelle 2.5, Pa-
nel B). Im ersten Halbjahr 2022 betrugen die Preissteigerungen im Jahresvergleich in diesen beiden Ka-
tegorien noch 7,3% bzw. 25,5%. Aufgrund des unterschiedlichen Konsumverhaltens der Haushalte in
Abhangigkeit vom Einkommen belasten diese Preisanstiege Haushalte in niedrigen und hohen Einkom-
menssegmenten unterschiedlich stark. Bei den Haushalten des untersten Einkommensquintils machen
Ausgaben fur Nahrungsmittel 17,7% der Ausgaben aus. Hingegen liegt der Anteil bei den Haushalten
des obersten Einkommensquintils bei 11,4% (»Tabelle 2.5, Panel A). Auch bei der Energie haben die
Haushalte im untersten Einkommensquintil mit 6,8% einen héheren Ausgabenanteil als jene im obers-
ten Quintil, wo der Anteil bei 4,1% liegt. Bei den Treibstoffen ist das Muster umgekehrt. Der Anteil der
Ausgaben betragt 2,3% bei den niedrigsten, 2,8% bei den hochsten Einkommen. Der Preisanstieg lag im
ersten Halbjahr 2022 im Jahresvergleich bei 45,0% und ist im Durchschnitt der Monate Janner bis April
2023 auf 3,8% gesunken.

Tabelle 2.5: Preisanstieg und Ausgabenanteile ausgewahlter Konsumgtiter

Gruppe (COICOP) Nahrung (01) Energie (045) Treibstoff (0722)
A. Anteile an den gesamten Konsumausgaben in %
1. Quintil 17,7 6,8 2,3
2. Quintil 15,6 59 2,9
3. Quintil 14,1 5,2 31
4. Quintil 12,9 4,7 3,2
5. Quintil 11,4 4,1 2,8
B. Preisentwicklung gegentiber der Vorjahresperiode in %
2022 1. Halbjahr 7,3 25,5 45,0
2022 10,7 36,4 42,0
2022 Jan-Apr 59 25,1 39,4
2023 Jan-Apr 15,2 36,1 38

Quelle: Anteil der Ausgaben: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/2020, Preisentwicklung: Statistik Austria, Verbraucher-
preisindex.
Anmerkung: COICOP: Classification of Individual Consumption.
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Einen noch deutlicheren Hinweis auf die inflationsbedingt schwierige Situation von Haushalten liefert
die empirische Evidenz zur sozialen oder materiellen Deprivation.*? Diese wird in den EU-SILC-Befragun-
gen erhoben, in Osterreich steht dartber hinaus fiir jedes Quartal auch die eigene Befragung ,,So geht’s
uns heute” zur Verfligung (Statistik Austria, 2023a).2> Demnach ist seit Jahresbeginn 2022 der Anteil der
von Deprivation Betroffenen deutlich gestiegen: Der Anteil der 16- bis 69-Jdhrigen, die von ,erheblicher
Deprivation” betroffen waren, lag im vierten Quartal 2022 bei 7,7%. Drei Quartale zuvor lag der Wert
noch bei 5,7% (» Tabelle 2.6, siehe dortige Anmerkungen zur Erlduterung der Begriffe). Der Anteil der
Personen, die ihre Wohnung nicht ausreichend warmhalten kénnen, hat sich im vierten Quartal 2022
relativ zum vierten Quartal 2021 mit 12,1% annahernd verdoppelt. Der Anteil von Personen, die sich
nicht zwei Paar Alltagsschuhe leisten kénnen, lag im vierten Quartal 2022 auch Uber den Werten, die in
den drei vorangegangenen Quartalen beobachtet wurden. Der Anteil der Haushalte, der die laufenden
Ausgaben Uber das Einkommen schwer oder sehr schwer abdecken kann, ist ebenfalls angestiegen.
Diese Ergebnisse verstarken den Verdacht, dass in Osterreich aktuell ein wachsendes Problem der Ver-
fehlung von Grundbedurfnissen besteht — somit ein Problem absoluter Armutsgefédhrdung.

Tabelle 2.6: Indikatoren zur sozialen oder materiellen Deprivation

4. Quartal 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
2021 2022 2022 2022 2022
Betroffenheit in %

Nicht leistbar: Wohnung warm halten 6,0 6,1 8,4 11,3 12,1
Nicht leistbar: zwei Paar gut passende Alltagsschuhe 2,3 3,1 2,5 3,5 4,3
Mindestens 1 Deprivationsmerkmal aus 13* 44,7 41,7 45,6 48,8 48,9
Soziale/materielle Deprivation? 11,3 11,6 12,5 14,9 15,6
Erhebliche Deprivation® 4,4 5,7 6,0 6,9 7,00
Deckung laufender Ausgaben (sehr) schwierig 14,9 12,8 15,6 16,3 17,2

Quelle: Statistik Austria (2023a).
1 » Abschnitt 4.6. 2 EU-Definition: 5 oder mehr Deprivationsmerkmale treffen zu. 3 EU-Definition: Von 13 Deprivationsmerkmale
treffen 7 oder mehr zu.

Ein anderes aktuelles soziales Problem, das fir diese Analyse relevant ist, besteht im Bildungswesen.
Wie in »Abschnitt 4.3 genauer beschrieben, sind die Bildungserfolge bestimmter sozialer Schichten in
Osterreich generell schlecht. Dies fithrt zu Problemen der sozialen Integration, aber auch dazu, dass
eine relativ groRe Zahl von Jugendlichen nicht den Weg in eine Berufsausbildung findet. In der Regel
sind lebenslange Benachteiligungen die Folge. Uberdies entgehen dem Arbeitsmarkt potenziell wert-
volle Arbeitskrafte, was sich im Hinblick auf die generelle Arbeitskrafteknappheit auch als volkswirt-
schaftliches Problem darstellt. Nun hat die COVID-19-Pandemie zu erheblichen Unterbrechungen des
Schulbetriebs gefiihrt. Der Unterricht in der Sekundarstufe Il fiel zwischen Janner 2020 und Mai 2021
an 189 Tagen aus (IWF, 2022). Fiur die Sekundarstufe Il [dsst sich noch nicht abschlieRend beurteilen,
wie sich diese Entwicklung auf die Bildungserfolge auswirken wird (Statistik Austria, 2023b). Im Grund-
schulbereich gibt es jedoch schon jetzt Hinweise, dass der Lernfortschritt vor allem bei Kindern mit ei-
nem benachteiligten familidren Hintergrund beeintrachtigt war und damit ein weiterer Rickstand im

12yon materieller oder sozialer Deprivation sind nach der Definition von EU-SILC jene Menschen betroffen, die sich bestimmte
Waren, Dienstleistungen oder soziale Tatigkeiten nicht mehr leisten konnen. Dabei geht es um Leistungen, die von den meisten
Menschen als flr eine angemessene Lebensfiihrung wiinschenswert oder gar notwendig angesehen werden (» Abschnitt 4.6,
Eurostat, Glossar: Anteil schwerer materieller und sozialer Deprivation [18.04.2023]).

3 pie Ergebnisse sind nicht mit jenen der EU-SILC-Erhebung vergleichbar, da es eine Reihe methodischer Unterschiede in
Erhebung und Auswertung gibt. ,So geht’s uns heute” vermittelt vor allem ein subjektives Stimmungsbild der 16—69-Jahrigen.
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Bildungserfolg zu erwarten ist (Bock-Schappelwein und Famira-MUhlberger, 2021; Rollett et al.; 2022,
Schmich et al., 2023). Ein bereits bestehendes Problem wurde daher aktuell weiter verscharft.

2.4  Klima und Energie

Nach einem Riickgang der Treibhausgasemissionen um 4,8% im Jahr 2022 sollten diese trotz der schwa-
chen Konjunktur in den nachsten beiden Jahren nur geringfligig sinken. Der prognostizierte Riickgang
(bzw. die Stagnation) reichen jedoch nicht aus (» Abbildung 2.6), um die Klimaziele unter der neuen
Lastenteilungsregelung der Europaischen Kommission zu erreichen. Damit drohen Osterreich Strafzah-
lungen wegen der Verfehlung der Klimaziele der EU fiir 2030 und 2050 ( » Abschnitt 6.1).

Abbildung 2.6: Treibhausgasemissionen
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Quelle: Umweltbundesamt: bis 2021, WIFO-Konjunkturprognose Marz 2023: 2022-2024.

Die Krisen der letzten Jahre haben eine Wirkung als Beschleuniger des digitalen und 6kologischen Wan-
dels entfaltet. Wahrend der COVID-19-Pandemie haben einer Befragung zufolge Investitionen in digitale
Technologien und immaterielle Vermogenswerte zugenommen (Europdische Investitionsbank, 2023a).
Andererseits geht aus der Unternehmensbefragung der EIB im Jahr 2022 (Europaische Investitionsbank,
2022) hervor, dass rund 64% der befragten 6sterreichischen Unternehmen vom Klimawandel durch ext-
reme Wetterphdanomene betroffen waren und 47% bereits MalRnahmen zur Senkung der physischen
Gefahrdung ihres Unternehmens durch Klimarisken getroffen haben (EU27: 33%). Rund 94% der Unter-
nehmen gaben an, bereits in Malknahmen zur Senkung ihrer Treibhausgasemissionen (EU27 88%) und
zur Steigerung der Energieeffizienz (76%; EU27: 57%) investiert haben. Der Anteil der Unternehmen,
die angeben, den Ubergang zu strengeren Klimaschutzbestimmungen und -auflagen als Chance zu be-
greifen, liegt bei 36% (EU27: 29%). Seit 2020 wurden sowohl auf nationaler wie auf EU-Ebene eine Viel-
zahl von Forderprogrammen zur Stltzung der Entwicklung und Einfihrung energieeffizienter oder kli-
maneutraler Technologien ins Leben gerufen. Durch die Energiekrise im Jahr 2022 sind diese Férderpro-
gramme flir Unternehmen attraktiver geworden (» Abschnitt 5.3). Dabei bestehen jedoch noch eine
Reihe von Herausforderungen mit Blick auf die wirtschaftspolitische Konsistenz dieser Malknahmen und
komplementarer Investitionen (» Absatz 254).

Die Importabhingigkeit der Energieversorgung Osterreichs zu Beginn des Ukraine-Krieges und die damit
einhergehenden Probleme auf den europdischen Energiemarkten haben neben den kurzfristigen
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Problemen flr die dsterreichischen Unternehmen auch langfristige Herausforderungen fir die Wettbe-
werbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie offengelegt.’* Der Energieverbrauch in der giitererzeu-
genden Industrie und dem Bausektor konzentriert sich auf wenige Branchengruppen. Rund 67,6% des
gesamten Energieverbrauchs im Mittelwert der Jahre 2017-2019 fand in vier Branchengruppen statt,
namlich in der Papierindustrie (24,6%), der metallerzeugenden und -verarbeitenden Industrie (15,4%),
der Chemie- und Pharmaindustrie (14,9%) und in der Verarbeitung nichtmetallischer mineralischer Roh-
stoffe (12,7%) ( » Abbildung 2.7, Panel A). Diese Branchengruppen erwirtschafteten in diesem Zeitraum
durchschnittlich rund 18,5% der kombinierten Wertschdpfung der Sachgiitererzeugung und des Bau-
sektors.’ Im Transportsektor liegt der Energieverbrauch jedoch nochmals 20% Uber dem Wert der
Sachgutererzeugung ( » Abbildung 2.7, Panel B).

Auch die Bedeutung fossiler Energieprodukte im Energieverbrauch ist in diesen Sektoren hoch. Der An-
teil fossiler Energietrager am gesamten Energieverbrauch war im Mittelwert der Jahre 2017-2019 im
Bausektor sowie in der metallerzeugenden und -verarbeitenden Industrie (64,1%), der Textil- und Le-
derindustrie (55,9%), der Nahrungsmittelindustrie (58,4%) und der Verarbeitung nichtmetallischer mi-
neralischer Rohstoffe (50,7%) am hochsten. In der Chemie- und Pharmaindustrie belief sich der Anteil
noch auf rund 45%.° Im Transportsektor lag er bei 91,3%. Wahrend der Jahre 2021 und 2022 haben die
Unternehmen angesichts der hohen Preise fiir Energietrager Einsparungs- und Substitutionspotenziale
genutzt. Eine systematische Analyse der Entwicklung in Osterreich liegt derzeit nicht vor.*’

Der Index der Industrieproduktion hat sich in den energieintensiven Wirtschaftszweigen seit 2015 lang-
samer entwickelt als in der Industrie insgesamt (» Abbildung 2.8). Der Gesamtindex fir die Industrie
(ohne Bau und Energieerzeugung) ist seit Anfang des Jahres 2015 um mehr als 20% gestiegen. Die ener-
gieintensiven Branchen sind zwischen 2015 und Anfang 2022 um rund 10% gewachsen, zeigten aber in
den letzten Monaten des Jahres 2022 einen Rickgang, der in der gesamten Industrie geddampfter aus-
gefallen ist. Betrachtet man die Wirtschaftszweige entsprechend ihrer Abhédngigkeit von fossilen Brenn-
stoffen, so ergibt sich ein ahnliches Bild. Die Industrieproduktion in diesen Branchen konnte sich nach
dem Einbruch der Produktion infolge der COVID-19-Pandemie nicht so rasch erholen und stagnierte im
Jahr 2022 weiter. Einerseits deutet die Entwicklung der Industrieproduktion darauf hin, dass durch die
COVID-19-Pandemie oder die hohen Energiepreise keine allgemeinen Deindustrialisierungseffekte zu
beobachten sind. Andererseits zeigt die Abbildung, dass die Entwicklung in energieintensiven Wirt-
schaftszweigen weniger dynamisch war. Dies deutet auf eine mégliche langerfristige Entkopplung des
Wachstums dieser Wirtschaftszweige von der restlichen Industrie hin, wenngleich sie sich im internati-
onalen Vergleich und vor allem im Vergleich zu Deutschland nach wie vor gut entwickelt haben.*®

4 Kurzfristig wurde der Kostendruck fur die Unternehmen durch eine Reihe von StitzungsmaRnahmen der Bundesregierung
(Energiekostenzuschuss |, Energiekostenpauschale, Energiekostenzuschuss Il (noch nicht fixiert)) abgeschwacht. Diese Entlas-
tungsmaRnahmen wurden wegen ihrer breitflachigen Ausrollung und der mangelnden Treffsicherheit, die zu Mitnahmeeffek-
ten und Forderlicken fihrt, kritisiert (vgl. Boheim et al., 2022; Blro des Fiskalrates, 2023). Die Investitionserhebung der Euro-
paischen Investitionsbank 2023 zeigt, dass rund 64% der befragten Unternehmen nicht riickzahlbare Forderungen erhalten
haben. Im européaischen Durchschnitt lag der Anteil bei 40% (Europdische Investitionsbank, 2023b).

B alle Berechnungen zu den Wertschépfungs- und Investitionsanteilen wurden auf Grundlage der Hauptergebnisse der Leis-
tungs- und Strukturstatistik 2017-2019 nach Klassen (4-Steller) der ONACE 2008 durchgefiihrt.

16 Auch in der Energieversorgung, der Wasserversorgung und im Bergbau ist eine hohe Abhangigkeit der Produktion vor allem
von Erdgas gegeben, siehe Schneider (2022).

7 Bachmann et al. (2022) liefern Fallbeispiele Gber Einspar- und Substitutionsvorgange in der deutschen Industrie.

18 Vgl Eurostat News Release 21/2023 vom 15. Februar 2023 [28.04.2023].
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Abbildung 2.7: Energieverbrauch nach Energieprodukt fir verschiedene IEA-Sektoren
2020
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Quelle: EUROSTAT [NRG_BAL_C].
Anmerkung: Energieverbrauch in Terajoule (TJ) je IEA-Sektor und SIEC-Energietrager (IEA: International Energy Agency; SIEC:
Standard International Energy Product Classification).

Abbildung 2.8: Produktionsindex fur energieintensive Wirtschaftszweige und Wirtschaftszweige mit
hoher Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen

Osterreich, 20152023
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Quelle: EUROSTAT, Short-term business statistics [STS_INPR_M].
Anmerkung: Hohe Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen: Energieverbrauch aus fossilen Brennstoffen mindestens 50%;
siehe auch »Abbildung 2.7.
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2.5 Das Unternehmensumfeld

Das Unternehmensumfeld war in Osterreich und Europa in den letzten Jahren durch eine hohe Unsi-
cherheit gepragt. Die wirtschaftliche Unsicherheit nahm wahrend der COVID-19-Pandemie im Sommer
2020 rasch zu. Die unternehmerischen Erwartungen stabilisierten sich in Osterreich tiber das Jahr 2021
hinweg (Friesenbichler et al., 2021b), doch Anfang 2022 stieg die Unsicherheit infolge des Krieges in der
Ukraine wieder rasch an. Allerdings zeigt der Economic Policy Uncertainty Index fir Europa einen kon-
tinuierlichen Anstieg der politikbezogenen Unsicherheit,* die zunichst durch die Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 und in weiterer Folge durch die européische Schuldenkrise, den Austritt GroR-
britanniens aus der Europaischen Union, die COVID-19-Pandemie und im letzten Jahr durch den Ukra-
ine-Krieg und die sich bereits im Vorfeld abzeichnende Energiepreiskrise angetrieben wurde ( » Abbil-
dung 2.9).

Abbildung 2.9: Entwicklung der wirtschaftlichen Unsicherheit in Europa

Normalisierter Index der europaischen Nachrichtenberichterstattung tber politikbezogene 6konomische Unsicherheit
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Quelle: Economic Policy Uncertainty Index, Baker et al. (2022).
Anmerkung: Der Indikator bildet die medial wahrgenommene Unsicherheit ab.

Die wirtschaftliche Erholung im Jahr 2021 war durch globale Lieferkettenprobleme gepragt.?’ Ab dem
zweiten Quartal 2021 ging eine steigende Materialknappheit mit einer Erhdhung der Erzeugerpreise
einher. Vom zweiten Quartal 2021 bis zum vierten Quartal 2022 war Materialknappheit das wichtigste
Hemmnis fur die wirtschaftliche Tatigkeit in der &sterreichischen Sachgltererzeugung (» Abbil-
dung 2.10). Der Global Supply Chain Volatility Index fiir Europa zeigt vor allem im Jahr 2021 eine starke

19 Der Economic Policy Uncertainty Index misst Unsicherheit auf der Grundlage der Haufigkeit von Zeitungsartikeln in denen
bestimmte Kombinationen von Schlagworten, die mit wirtschaftspolitischer Unsicherheit in Zusammenhang gebracht werden,
genannt werden (Baker et al., 2016; Ahir et al., 2022). Die Autoren untermauern die Aussagekraft des Indikators durch eine
Reihe von Konsistenzprifungen, die die Zuverlassigkeit, Genauigkeit, Verzerrung und Konsistenz in der Berichterstattung der
zugrundeliegenden Medieninformation Gberpriift.

20 pie Ursachen fiir diese Lieferkettenprobleme waren vielschichtig. Eine bedeutende Rolle spielten Kapazitats- und Wettbe-
werbsprobleme, die 2021 auf dem Markt der Containerschifffahrt zutage traten (Baur et al., 2021). Sanktionen gegen Russland
ab dem Ende des ersten Quartals 2022 verscharften diese mit ihren Auswirkungen auf den Luftverkehr und die Luftfracht. Der
Krieg in der Ukraine hat auch Lieferkettenprobleme in Branchen verursacht, die mit Zulieferern in der Ukraine oder Russland
zusammengearbeitet haben. Die Folge waren erhohte Lieferzeiten sowie Produktions- und Materialengpésse, z. B. in der Au-
tomobilindustrie oder der Halbleiterfertigung.
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Zunahme der Uberlastung der internationalen Lieferketten an. Rund 87% der Unternehmen gaben
Mitte 2022 in der Befragung der Europdischen Investitionsbank an, von Stérungen in den globalen Lie-
ferketten und Materialmangel betroffen zu sein (Européische Investitionsbank 2023, S. 10-11). Diese
Hemmnisse wurden Uber das Jahr 2022 hinweg abgebaut, sodass sich die Lage am aktuellen Rand wie-
der stabilisiert hat. Darauf deutet auch der Trade Policy Uncertainty Index hin (vgl. Caldara et al., 2020),
der mit einer ahnlichen Methode wie der Economic Policy Uncertainty Index ( » Absatz 72) Unsicherheit
in der Handelspolitik misst.

Abbildung 2.10: Wichtigste Hemmnisse in der Industrieproduktion in Osterreich
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Quelle: Europaische Kommission, Business and consumer survey database.

Der Krieg in der Ukraine hat die Entwicklungen im Jahr 2022 vor allem durch die Unsicherheit und Lie-
ferbeschrankungen bei russischem Erdgas gepragt. Im Mai 2022 gaben 55% der im Rahmen des WIFO-
Konjunkturtests befragten dsterreichischen Unternehmen an, vom Krieg direkt oder indirekt betroffen
zu sein. Direkt betroffene Unternehmen hatten durchschnittlich schlechtere Geschéaftserwartungen als
nicht betroffene Unternehmen. Unternehmen in der Sachgltererzeugung erwarteten aufgrund der Ver-
knappung von Erdgas auch Produktionsriickgange. Die Unsicherheit hat sich bis in den Herbst 2022 hin-
ein fortgesetzt (Holzl et al., 2022c) und fand auch noch im Marz 2023 ihren Niederschlag in gedampften
Geschaftserwartungen (Holzl et al., 2023b). Die Verknappung von Erdgas aus Russland konnte durch
wirtschaftspolitische MaRnahmen und aufgrund externer Faktoren gegen Ende des Jahres 2022 in Os-
terreich und in Europa abgeschwécht werden.?! In weiterer Folge sind die Erdgas- und Energiepreise
zuriickgegangen (> Abbildung 2.2). Der Anteil der Gasimporte aus Russland ist in Osterreich von 79% im
Februar 2022 auf 47% im Janner 2023 gesunken. Im Marz 2023 ist der Anteil der Gasimporte aus Russ-
land jedoch bei einem riickldufigen Gasverbrauch wieder auf 74% angestiegen.?? Diese Entspannung
trug auch zu einer Verlangsamung des Anstiegs des Erzeugerpreisindex ab dem dritten Quartal 2022 bis
Ende 2022 bei. Anfang 2023 kam es jedoch zu einem neuerlichen Anstieg, der durch den Energiesektor
getrieben war (» Abbildung 2.11). Dies durfte auf Weitergaben gestiegener Kosten zu Jahresbeginn

2 Vgl. Kapitel 5.4.4 in Oberhofer et al. (2023).
22 BMK, Energiedashboard [27.04.2023].
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zuriickzufihren sein. Insgesamt haben die Entwicklungen der Jahre 2021 und 2022 die Risikowahrneh-
mung dsterreichischer Unternehmen auf das Inflationsrisiko und Rohstoffengpasse verschoben.?

Abbildung 2.11: Erzeugerpreisentwicklung im produzierenden Bereich
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Quelle: Statistik Austria.
Anmerkung: Letzter Wert: Februar 2023 (vorlaufig). Untergruppen nach EU-harmonisierten Verwendungsgruppen.

In manchen Branchen trugen auch die UberméRigen Anstiege der Gewinnmargen im Jahr 2022 zur
Preisinflation bei, v. a. im Energiesektor, Bau und Land- und Forstwirtschaft (OeNB, 2023b). Der Anstieg
der Energie- und der Vorleistungspreise konnte jedoch in vielen Féllen aufgrund des Wettbewerbs-
drucks nicht vollstandig weitergegeben werden. Die Mehrzahl der im WIFO-Konjunkturtest befragten
Unternehmen berichtete von einer Reduktion der Gewinnmargen (Holzl et al., 2022a). Diese Situation
hat sich infolge des Krieges im Mai 2022 verscharft (Holzl et al., 2022b). Starke Preissteigerungen bei
Vorleistungen und Energie erhéhten auch den Liquiditatsbedarf von Unternehmen. Dementsprechend
ist die Nachfrage nach kurzfristigen Unternehmenskrediten 2022 gestiegen. Gleichzeitig haben Banken
ihre Richtlinien fur die Vergabe von Unternehmenskrediten verscharft (Hubmann, 2022; Holzl et al,,
2022b). Mit der steigenden Unsicherheit ist die Nachfrage nach langfristigen Unternehmenskrediten fir
die Finanzierung von Investitionsprojekten hingegen zurtickgegangen (Hubmann, 2022).

Liguiditatsengpasse auf gesamtwirtschaftlicher Ebene haben sich 2022 jedoch nicht abgezeichnet. Es
wurde sogar ein leichter Anstieg des Anteils der Unternehmen, die Uber Liquiditatsreserven von mehr
als 6 Monaten verflgen, beobachtet (Holzl et al., 2022c¢). Zudem blieben die Unternehmensinsolvenzen
in den Jahren 2020 bis 2022 unter dem Niveau von 2019 und lagen erst ab Anfang 2023 dariber. Die im
europaischen Vergleich umfassenden Unterstltzungsmallnahmen, zuerst nach Ausbruch der COVID-19-
Pandemie und im Jahr 2022 zur Abfederung der hohen Energiekosten, haben die Liquiditat der dster-
reichischen Unternehmen stabilisiert (Europaische Investitionsbank, 2023a), wurden aber aufgrund

2 Die aktuelle Befragung des World Economic Forum zur Risikowahrnehmung unter Fihrungskraften in sterreichischen Un-
ternehmen aus dem Jahr 2022 zeigt, dass das Inflationsrisiko, Preisschocks bei Rohstoffen, der Zusammenbruch kritischer Inf-
rastruktur, geopolitische Konfrontationen und der geopolitische Wettbewerb um Rohstoffe als die bedeutendsten Bedrohun-
gen fir die 6sterreichische Wirtschaft in den kommenden beiden Jahren eingestuft werden (World Economic Forum 2023, S.
80). Damit haben die aktuellen Entwicklungen die Risikowahrnehmung verandert. In der Befragung des Jahres 2021 wurden
noch das Versagen in der Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen, die Erosion des sozialen Zusammenhalts, mogliche Schul-
denkrisen, Marktkonzentration bei digitalen Technologien und eine langanhaltende wirtschaftliche Stagnation als wichtigste
Risikofaktoren angesehen (World Economic Forum 2022, S. 97). Grundsatzlich ist bei den Erhebungen des WEF in Osterreich
auf die kleine StichprobengrofRe hinzuweisen, womit die Reprasentativitat der Ergebnisse eingeschrankt ist.
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ihrer geringen Treffsicherheit kritisiert (Elsinger et al., 2022). Auch aus wirtschaftspolitischer Sicht ware
ein persistenter Rickgang der Insolvenzen aufgrund offentlicher Zuschiisse kritisch zu sehen, weil er
Kapital und Arbeitskrafte in wenig effizienten Unternehmen bindet, die in wettbewerbsfahigeren Un-
ternehmen effizienter eingesetzt werden konnten ( » Abschnitt 3.6).

Die beobachteten Finanzierungshemmnisse der AuRenfinanzierung spielen fir Innovations- und Inves-
titionsprojekte eine untergeordnete Rolle, da diese Tatigkeiten hauptsachlich intern aus dem Cash-
Flow?* finanziert werden. Die Cash-Flow-Quote?® der dsterreichischen Unternehmen hat sich 2021 je-
doch verbessert (Friesenbichler et al., 2022). Die wichtigsten Innovations- und Investitionshemmpnisse
2022 waren aus Sicht der Unternehmen der Fachkrdftemangel sowie die Energiekosten bzw. die Sicher-
stellung der Energieversorgung (Reinstaller et al., 2022; Holzl et al., 2022d).2° Im zweiten Quartal 2022
gaben 77% der im Rahmen der jéhrlichen Erhebung der Europdischen Investitionsbank befragten dster-
reichischen Unternehmen an, die hohe Unsicherheit als wichtige Hiirde fir ihre Investitionsvorhaben
wahrzunehmen (Europaische Investitionsbank 20233, S. 13).

Die aktuelle Investitionsbefragung des WIFO (Friesenbichler und Holzl, 2023) zeigt, dass sich der Krieg
in der Ukraine im Jahre 2022 negativ auf das Investitionsverhalten ausgewirkt hat. In der Sachglterer-
zeugung haben Unternehmen ihre Investitionsplane gegenltber 2021 zurlickgenommen. Dienstleis-
tungsbranchen wie der Verkehr oder die Beherbergung und Gastronomie haben ihre Plane ebenfalls
nach unten revidiert, wahrend sie sich im Dienstleistungssektor insgesamt stabil entwickelt haben.

Das wichtigste Motiv flr Investitionen im Jahr 2022 in der Sachgitererzeugung und in der Mehrzahl der
Dienstleistungsbranchen ist die allgemeine technologische Entwicklung. Die Nachfrageentwicklung wird
in der Sachgitererzeugung, im Gastgewerbe und der Branche Information und Kommunikation als wei-
teres wichtiges Motiv eingestuft. Der wichtigste Investitionszweck sind Ersatzinvestitionen fir alte An-
lagen und Ausristungen (Friesenbichler und Holzl, 2023). Diese Ergebnisse sind Gber die vergangenen
Jahre hinweg konsistent und decken sich mit jenen der Erhebung der Europaischen Investitionsbank.
Dariiber hinaus zeigt die Befragung der Europaischen Investitionsbank fiir Osterreich, dass Investitionen
in immaterielle Vermogenswerte eine zunehmende Bedeutung bekommen und der Anteil der Unter-
nehmen, die in Kapazitdtserweiterungen investieren, iber dem europaischen Durchschnitt liegt. Im Jahr
2022 war der durchschnittliche Anteil der Investitionen flr Kapazitatserweiterungen nur in Ungarn, Bul-
garien, Spanien und Estland hoher.

Im Jahr 2020 war infolge des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie ein Einbruch in der Finanzierung von
Forschung und Entwicklung (F&E) durch Unternehmen von 1,5% auf 1,33% des BIP%’ zu beobachten.?®

%4 Dies traf 2022 auf rund 69% der durch die EIB befragten Osterreichischen Unternehmen zu (Européische Investitionsbank,
2023a).

%> Die Cash-Flow-Quote ist definiert als der Quotient aus Cash-Flow (Ergebnis aus gewdhnlicher Geschaftstatigkeit plus Ab-
schreibungen auf Anlage- und Umlaufvermogen sowie Dotierungen) und dem Umsatz und gibt Auskunft Gber die Fahigkeit der
Selbstfinanzierung aus laufenden Umsatzen.

2611 der Befragung des Jahre 2021 waren nur rund 66% der befragten Unternehmen der Ansicht, dass die Energiekosten ein
Investitionshemmnis darstellen wiirden (vgl. Europaische Investitionsbank, 2022).

%7 Statistik Austria Globalschatzung der Forschungsquote 2022. Diese Zahlen bilden die Finanzierungsseite der Forschungsaus-
gaben in Osterreich ab. Es liegen noch keine statistischen Daten zur Verwendung bzw. den Ausgaben der Forschungsmittel
bzw. der Durchfiihrungsseite der Forschung vor.

28 Innovationstatigkeiten und die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung der Unternehmen entwickeln sich in der Regel
prozyklisch. Eine steigende Nachfrage und expandierende Markte beglinstigen die Einfihrung neuer Produkte oder Technolo-
gien. Andererseits haben Unternehmen aufgrund der Gefahr der Nachahmung ihrer neuen Produkte oder Technologien nur
ein relativ kurzes Zeitfenster, in dem sie hohere Ertrage fur ihre Innovationen lukrieren kénnen. Unternehmen bevorzugen
deshalb Phase der expansiven wirtschaftlichen Entwicklung bei der Einfiihrung neuer Produkte. Siehe Reinstaller (2022a) fur
eine Diskussion der Literatur.
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Diese Entwicklung wurde durch eine Ausweitung der Finanzierung des Bundes abgefedert (Reinstaller,
2022a, b). In den Jahren 2021 und 2022 ist der Finanzierungsanteil des Unternehmenssektors wieder
gestiegen. Mit 1,42% des BIP im Jahr 2022 wurden die Werte von 2019 jedoch nicht wieder erreicht.
Die Finanzierung von F&E durch den Bund ist von 0,72% des BIP im Jahr 2019 auf 0,88% im Jahr 2020
ausgeweitet worden und verharrte 2022 bei 0,9%. Das Volumen der Forschungsprdamie erreichte 2022
nach 2020 wieder 1,0 Mrd Euro. Das Budget der Forschungsforderungsgesellschaft wurde von 700 Mio
Euro auf 1,6 Mrd Euro im Jahr 2022 angehoben.? Uber alle Finanzierungsbereiche hinweg lagen im Jahr
2022 die Bruttoinlandsausgaben fir F&E bei 14,15 Mrd Euro, was einer F&E-Quote von 3,26% ent-
spricht.

Eine zusammenfassende Betrachtung der Evidenz zu Investitionen, F&E-Ausgaben und Innovationsta-
tigkeit ldsst auf eine hohe Resilienz des Investitions- und Innovationsverhaltens dsterreichischer Unter-
nehmen schlieRen. Technologische Entwicklungen bleiben trotz der Krisen das bestimmende Investiti-
onsmotiv. In Abschwungphasen werden meist der Umfang von Innovationsvorhaben oder marktfernere
Forschungsprojekte aufgeschoben, doch besteht bei innovationsaktiven Unternehmen ein Bestreben,
Innovationsprojekte umzusetzen (Reinstaller, 2022b). Dies deutet auf eine langfristige, wettbewerbs-
orientierte Perspektive dieser Unternehmen hin. Eine Uber einen langen Zeitraum anhaltende Unsicher-
heit kdnnte dieses Bild jedoch verdandern. Das F&E-Fordersystem spielt vor allem bei der Innovationsta-
tigkeit eine stabilisierende Rolle. Eine aktuelle Studie zeigt, dass der Anteil der Unternehmen, die neue
Produkte am Markt einfihren, signifikant hoher bei jenen Unternehmen ist, die durch die Forschungs-
forderungsgesellschaft (FFG) gefordert werden. Dieser Anteil ist auch wahrend der Jahre 2020-2022
stabil geblieben. Bei nicht geférderten Unternehmen war er in diesem Zeitraum hingegen stark rickldu-
fig (Kigler et al., 2023).

2.6 AbschlieSende Betrachtung: Risiken fir die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit

Der Uberblick iber die aktuellen Entwicklungen deutet auf unterschiedliche Risiken hin, die sich in der
mittleren und langen Frist auf die unterschiedlichen Handlungsfelder der nachhaltigen Wettbewerbsfa-
higkeit auswirken kénnen.

e Die geopolitische Lage befeuert aufgrund des anhaltenden Krieges in der Ukraine und der zuneh-
menden Rivalitdt zwischen den USA und China auch weiterhin die Unsicherheit fir Unternehmen.
Neuerliche Engpésse in regionalen und globalen Wertschdpfungsketten sind moglich (> Kapitel 7).
Bereits 2022 hat sich dieser Umstand negativ auf die Investitionen ausgewirkt.

e Ein anderer Faktor, der sich weiter negativ auf die Investitionen auswirken kénnte, sind steigende
Finanzierungskosten. Die anhaltend hohe Inflation und die daraus resultierende restriktive Geld-
politik der Notenbanken werden diesen bereits 2022 beobachteten Effekt verstarken und sich Uber
einen erhdhten Schuldendienst und restriktivere Kreditbedingungen auf die Liquiditdt der Unter-
nehmen auswirken. Wie die Ausfihrungen in »Abschnitt 3.3 zeigen, gewinnt die Kapitalbildung
und die Steigerung der Produktivitdt in Osterreich aufgrund der demografischen Entwicklung als
Wachstumsfaktor vermehrt an Bedeutung. Die Innovationsaktivitaten und -ausgaben weisen hin-
gegen auch aufgrund des Forschungsforderungssystems eine hohe Resilienz auf.

e Ein bedeutendes, persistentes Wachstumshemmnis fur Unternehmen sind die Engpdsse am Ar-
beitsmarkt. Bei einer in absoluten Zahlen noch relativ hohen Zahl an Arbeitslosen deutet dies auf
einen Mismatch am Arbeitsmarkt hin. Andererseits kann diese Entwicklung auch arbeitssparenden

2 siehe Forschungsférderungsgesellschaft (FFG), Jahresbilanz [18.04.2023].
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technischen Wandel beschleunigen, was sich positiv auf die Produktivitatsentwicklung auswirken
kdnnte.

e Eine relativ zu den wichtigen Handelspartnern anhaltend héhere Inflation kann sich sowohl auf die
Entwicklung der Realeinkommen als auch die preisliche Wettbewerbsfahigkeit negativ auswirken.
Letzteres vor allem dann, wenn das Produktivitatswachstum nicht mit der Entwicklung der Lohn-
kosten Schritt halten kann. Die COVID-19-Pandemie und die Inflation haben auch zu einem Anstieg
der erheblich materiell und sozial Benachteiligten von 1,8% im Jahr 2021 auf 2,3% im Jahr 2022
geflihrt. Insofern werden Liicken in der sozialen Absicherung erkennbar. Aufgrund der Schulschlie-
Rungen wahrend der Pandemie ist auch ein Rickstand im Bildungserfolg bei Kindern aus wirtschaft-
lich benachteiligen Familien zu erwarten. Dies wirkt sich negativ auf die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Teilhabe und mittelfristig moglicherweise auch negativ auf die Entwicklung der Erwerbs-
bevolkerung aus.

e Die viel zu langsame Senkung der Treibhausgasemissionen gefdhrdet die Klimaziele der Regierung
(> Kapitel 6). Der starke Anstieg der Energiekosten hat sich 2022 als Vorbote steigender CO,-Preise
angekilndigt und die Notwendigkeit struktureller Anpassungen in den energieintensiven Sektoren
der 6sterreichischen Wirtschaft zur Sicherstellung ihrer langfristigen Wettbewerbsfahigkeit hervor-
gehoben. Die nach wie vor hohe Importabhingigkeit der Energieversorgung Osterreichs kénnte
sich nachteilig auf die Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren auswirken.

e Die Krisen der letzten Jahre haben jedoch eine Wirkung als Beschleuniger des digitalen und 6kolo-
gischen Wandels entfaltet. Investitionen in digitale Technologien und immaterielle Vermogens-
werte sowie in MaRnahmen zur Senkung der Treibhausgasemissionen und Energieeffizienz haben
zugenommen.
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Wirtschaft — Kapitel 3

3. Wirtschaft

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bildet die Grundlage materiellen Wohl-
standes in einer Gesellschaft, der von den Konsummaglichkeiten pro Kopf
abhéangt. Diese konnen durch einen erhdhten Kapital- und Arbeitseinsatz
oder durch eine héhere Wirtschaftsleistung bei einem gegebenem Kapital-
und Arbeitseinsatz, also durch die Steigerung der Produktivitat, vergrofert
werden.

Osterreich weist eine hohe Wirtschaftsleistung und ein hohes nationales
Einkommen auf. Das kaufkraftbereinigte BIP pro Kopf liegt 2022 an sechs-
ter Stelle der EU27. Das Wertschopfungswachstum 2015-2019 (durch-
schnittlich 1,9% p. a.) war vom Wachstum des Arbeitsvolumens (0,8 Pro-
zentpunkte), des Kapitals (0,7 Prozentpunkte) und der Multifaktorproduk-
tivitat (0,4 Prozentpunkte) getragen.

In Zukunft wird die Moglichkeit, das Wirtschaftswachstum durch die Aus-
weitung des Arbeitsvolumens zu steigern, durch die mittelfristige demo-
grafische Entwicklung begrenzt sein. Daher werden — neben der Steige-
rung der Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen und Alteren — Pro-
duktivitatswachstum und Investitionen in physisches Kapital, Technologie
und Humankapital mittel- bis langfristig eine zunehmend wichtigere Rolle
bei der Steigerung der Wirtschaftsleistung Osterreichs einnehmen.

Arbeits- und Multifaktorproduktivitdt wachsen seit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 langsamer als in den 1990er- und 2000er-Jahren.
Der Riickgang ist auf eine Verlangsamung des Produktivitdatswachstums in-
nerhalb von Branchen und Unternehmen und nicht auf die Verschiebung
der Wertschopfungsanteile zwischen Sektoren/Branchen/Unternehmen
zurickzufthren.

Die Wissens- und Technologieintensitat innerhalb wissensintensiver Bran-
chenistin Osterreich hoch und ein wichtiger Bestimmungsfaktor der Wett-
bewerbsfahigkeit. Allerdings tragen diese Branchen im Vergleich zu den in-
novationsstarksten Landern wenig zur Wertschopfung bei.

Die nachlassende Unternehmensdynamik, insbesondere die riickldufige
Rate von Unternehmensgriindungen, kdnnte sich mittel- und langfristig
negativ auf Wettbewerbsumfeld, Strukturwandel und Produktivitatsent-
wicklung auswirken.

Die Unternehmensfinanzierung in Osterreich ist stark auf Bankkredite kon-
zentriert, die Eigenkapitalfinanzierung ist im internationalen Vergleich ge-
ring. Zudem gibt es in Osterreich wenig Risikokapital. Das kann die Griin-
dung und das Wachstum junger technologieintensiver oder innovativer
Unternehmen behindern.

Trotz eines gut funktionierenden Gemeinwesens wirkt sich die verstarkt
wahrgenommene Korruption in Osterreich negativ auf das Bild des Wirt-
schaftsstandortes aus.

Das zuweilen ungtinstige Verhaltnis zwischen den 6ffentlichen Ausgaben
und den Ergebnissen in den Bereichen Innovation, Qualifikation und Hu-
mankapital deutet auf Ineffizienzen von Institutionen und/oder Politik-
malinahmen hin.
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Tabelle 3.1: Uberblick Gber die Indikatoren der Siule , Wirtschaft”

Bezug zur Spitzen- Rangver- Ver- Verhaltnis® A

ension/ Indikator Input/1 Wettbe- | Letztverfiig- S.pann- rﬂeiter Bang AT schiebﬂu ng énderu~ng AT seit 2010
Output werbs- bares Jahr weite EU27 | (L&nder- |in EU27 | gegeniiber AT seit EU27 EAL9
fahigkeit® kirzel) 2010 2010
Pro-Kopf-Einkommen und Produktivitat
BIP pro Kopf, 1.000 KKP (0} e 20222 42,6 20,4-91,7 LU 6 0 +10,8 KKP ‘_,_._..'——""\/ 122,1 116,4 98,4
Arbeitsproduktivitat, BIP je Std., KKP (0] + 20222 52,3 24,3-100,3 IE 9 0 +13,3 KKP __/._/——’_’_/ 114,2 105,1 91,4
Veranderung der Multifaktorproduktivitat, Index (2010=100) [0} + 20222 100,4 92,4-167,4 IE 24 - +0,4 /\"'f\,/ 93,7 95,0 95,9
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP (KKP) | + @ 2018-2022%3 25,3 12,1-34,2 IE 6 +12 +2,7 PP ______/ 115,8 116,3 107,3
Arbeitsvolumen in Std. pro Kopf | + 20222 814 655-1.130 LU 17 -9 -2,5 Std. “‘-\,—/\/ 107,0 110,8 107,2
Arbeitsvolumen in Std. je Beschaftigten | + 20222 1.581 1.344-2.067 PL 20 =3 -85,2 Std. —\'"""_'\/ 98,0 102,0 105,4
Erwerbspersonen in % der Bevolkerung | + 20222 52,6 44,3-57,9 NL 11 -1 +1,2 PP /—-v""\/_ 105,2 104,2 98,5
Beschaftigte in % der Erwerbspersonen | + 20222 95,2 87,5-97,4 cz 11 -9 +0,3 PP f\\/\.f 101,2 101,8 100,7
Produktionskosten
Abgabenquote in % des BIP [ X 20222 42,5 20,3458 FR 6 0 +13PP 1052 1037 100,3
Wettbewerb
Netto-Betriebstiberschiisse in % des BIP o X @ 2020-2022* 21,3 15,5-42,96 IE 19 -3 -2,5 PP \'\\__\_ 93,7 96,9 102,6
Offenheit (Exporte, Importe) (Regressionsresiduum) 0 + @ 2019-2021% 0,1 - - - - -0,1 -_\____ 145,5 78,4 49,2
Junge Unternehmen in % der aktiven Unternehmen (0] + 2020 3,8 2,4-6,7 LV 16 +3 -3,2 PP ‘_/\_“\/- 90,4 90,1 97,4

Innovation und technologischer Wandel

F&E-Quote in % des BIP [ + 2021 3,2 0,5-3,4 SE 3 +1 105PP -- 109,1

F&E auslandsfinanziert in % des BIP | X 2020 0,5 0,1-0,6 Ccz 2 -1 +0,1 PP /_‘"/__ 216,8 220,8 168,8
Unternehmens-F&E-Quote in % des BIP | + 2020 1,6 0,2-2,1 SE 6 -2 +0,4 PP ’/‘_’\/_- -- 90,0
Anteil innovierender Unternehmen® in % o + 2020 60,0 10,7-62,3 GR 8 0 45,6 PP - 116,3 109,2 94,2
Triadische Patente je Mio Einwohner:innen 0 + 2018 32,0 0,4-62,3 SE 6 - 146Patente T\ ---
Super-Patente im Verhaltnis zur EU27 o) + 2018 1,6 0-2,5 DE 5 +1 +0,2 _— -- 97,2

1Vorlaufige Einteilung in I/O bzw. +/- im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf weiterer Analysen. 2Werte von 2022 entsprechen dem Stand der Prognose der
Europaischen Kommission vom November 2022. 3 Vergleichszeitraum: @ 2007-2010. 4 Vergleichszeitraum @ 2008—-2010. 5 Erstverfligbares Jahr: 2012.

9 Index, Vergleichslandergruppe=100. Das Farbschema erleichtert die Einschatzung der dsterreichischen Position gegeniber der jeweiligen Vergleichslandergruppe. Dabei bedeuten Werte <100
bei einem negativen Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (—) eine bessere Position (grine Farbung). Umgekehrt bedeuten Werte <100 bei einem positiven Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (+) eine
schlechtere Position (gelbe bis rote Farbung). Indikatoren ohne eindeutig gerichteten Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (x) sind nicht gefarbt.

Anmerkungen: KKP=Kaufkraftparitaten, PP=Prozentpunkte, F&E=Forschung und Entwicklung.
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Fortsetzung: Uberblick Uber die Indikatoren der Saule , Wirtschaft”

Bezug zur Spitzen-

Rangver- Ver- Verhaltnis® A

Dimension/ Indikator Input/ Wettbe- Letztverfig- Wert NELIE reiter Rang AT | schiebung | &nderung A i ST
! ! ' Output? werbs- PETCINENT AT weite EU27 | (Lander- |in EU27 | gegenlber AT seit ! EU27 EAL9 BENE-
fahigkeit! kiirzel) 2010 2010 SCAND

Qualifikation und Humankapital

Offentl. Bildungsausgaben in % des BIP: Primarstufe’ | + 2019 09 0,5-1,9 SE 22 -3 oppP m\\ 72,3 72,0 56,7
Offentl. Bildungsausgaben in % des BIP: Sekundarstufe® | + 2019 19 0,8-2,5 BE 11 -4 -0,5 PP -“-_'_‘\.\ 106,3 103,9 85,3
Offentl. Bildungsausgaben in EUR je Studierende: Tertidrbereich® | + 2019 13.656  2.361-39.897 L 9 -4 +250 EUR _/"'/\ 121,9 112,1 75,7
MINT-Absolvent:innen je 1.000 20-29-Jahrige, ISCED 5-8° 0o + 2020 24,4 4,2-39,9 IE 4 -2 +2,2 PP M -- 125,6
MINT-Absolvent:innen je 1.000 20-29-Jahrige, ISCED 6-8° (¢} r 2020 14,6 3,5-34,5 IE 18 -1 +1,3 PP /\/\/-_ 86,3 88,4 80,7
PISA-Score Lesen® (0] + 2018 484 420-523 EE 15 -3 -52°P - 100,6 100,2 96,7
PISA-Score Mathematik® (0} + 2018 499 430-523 EE 12 -5 -6,6 P - 102,2 101,5 98,0
PISA-Score Naturwissenschaften® 0] + 2018 490 424-530 EE 14 -5 -16 P - 101,4 100,7 97,3

Finanzierung der Unternehmen

Marktkapitalisierung in % des BIP | + 2020 30,3 2,9-175,7 SE 15 0

Risikokapital in % des BIP, Marktstatistik | + 2021 0,2 0,03-1,2 SE 14 -5

Risikokapital in % des BIP, Industriestatistik | + 2021 0,1 0,02-2,8 LU 16 -9

Finanzierungsbeschrinkungen bei Investitionen in %’ 0o — 2022 15,4 4,9-39,7 SE 13 +6

Kreditbeschrankungen in %’ o — 2022 3,4 2,4-16,5 LU 3 -8

Infrastruktur

Quialitat StraRennetze, Skala 1-7 o + 2022 6,0 3,3-6,4 NL 4 0 -03P \‘A‘\\/\ 120,3 117,1 107,3
Qualitét Bahn- und Fernverkehr, Skala 17 o + 2022 47 3,4-6,04 NL 15 0 02PN 1010 99,0 85,8
Breitbandabdeckung (=100 Mbit/s) in % der privaten Haushalte® | i3 2021 82,8 54,6-100 MT 19 -4 +39,6 PP __/--"/ 100,9 98,3 93,3

Offentliche Institutionen
Stabile Rahmenbedingungen, Skala 1-7° o + 2022 56 2,6-6,1 W 2 +3 40P -\/‘“_\- 1235 1083

S

Unabhangigkeit der Justiz, Skala 1-7° o] + 2022 6,1 3,7-6,5 Fl 3 +5 +0,3P o~ 116,7 113,1 104,7
Abwesenheit von Korruption, Skala 17" (0} + 2022 4,4 2,5-5,8 FI 12 -5 -12P \_/_/‘\ 115,0 108,1 91,4
Globale Lieferketten in % der Produktion | X 2021 24,6 15,6-67,2 LU 17 -5 +2 PP ,_1_.\/\ 102,7 105,4 77,9

1Vorlgufige Einteilung in 1/0 bzw. +/- im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf weiterer Analysen. 2Werte von 2022 entsprechen dem Stand der Prognose der
Europdischen Kommission vom November 2022. 5 Erstverfligbares Jahr: 2012. ® Erstverfligbares Jahr: 2013. 7 Erstverfugbares Jahr: 2016. & Befragungsdaten mit einer geringen StichprobengroRe.
9 Index, Vergleichsldndergruppe=100. Das Farbschema erleichtert die Einschatzung der 6sterreichischen Position gegenlber der jeweiligen Vergleichsldndergruppe. Dabei bedeuten Werte <100
bei einem negativen Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (—) eine bessere Position (grine Farbung). Umgekehrt bedeuten Werte <100 bei einem positiven Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (+) eine
schlechtere Position (gelbe bis rote Farbung). Indikatoren ohne eindeutig gerichteten Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (x) sind nicht geférbt.

Anmerkungen: PP=Prozentpunkte, F&E=Forschung und Entwicklung, MINT=Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik, PISA=Programme for International Student Assessment,
P=Punkte. Die Indikatoren , Breitbandabdeckung” und ,Globale Lieferketten” werden ausfihrlich in den Kapiteln 6.2 resp. 7 behandelt.
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3.1 Einleitung und Hauptergebnisse

Die Wirtschaftsleistung des Landes bestimmt den 6konomischen Wohlstand der Bevolkerung und hangt
mit vielen Aspekten der gesellschaftlichen Entwicklung und des Wohlbefindens zusammen. Die wirt-
schaftliche Entwicklung muss jedoch im Kontext der breiten Definition von Wettbewerbsfahigkeit als
der Fahigkeit einer Gesellschaft, die Lebensqualitdt auf nachhaltige und inklusive Weise zu verbessern,
gesehen werden (P> Absatz 6) und die Wechselwirkungen mit der sozialen ( »Kapitel 4) und 6kologi-
schen Leistungsfahigkeit (P Kapitel 5) bertcksichtigen. Die Entwicklung der Wirtschaftsleistung hangt
von verschiedenen Bestimmungsfaktoren und Rahmenbedingungen ab, die sowohl die eingesetzten
Produktionsfaktoren als auch deren Produktivitdt beeinflussen.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit steht in vielerlei Wechselwirkungen mit der Entwicklung der sozi-
alen und der 6kologischen Nachhaltigkeit. Wirtschaftswachstum wirkt sich positiv auf die Lebenserwar-
tung, das Haushaltseinkommen und das subjektive Wohlbefinden aus. Diese fiihren umgekehrt auch zu
héheren Investitionen der Haushalte in Bildung. In hochentwickelten Volkswirtschaften ist eine Ent-
kopplung der CO,-Emissionen vom Wirtschaftswachstum zu beobachten. Trotzdem bleiben die entwi-
ckelten Volkswirtschaften die wichtigsten Verursacher von Treibhausgasemissionen. Eine hohe Lebens-
und Umweltqualitadt tragt wiederum zur Standortattraktivitat und der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft bei.

Zur Diagnose der Fahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft, Einkommen und materiellen Wohlstand zu
schaffen und langfristig zu verbessern, wurde das Handlungsfeld in folgende Themengebiete unterteilt:

e  Wirtschaftsleistung
e Pro-Kopf-Einkommen und Produktivitat
e  Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
e  Produktionskosten
e  Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung
e Wirtschaftsstruktur
Wettbewerb
Innovation und technologischer Wandel
e  Qualifikation und Humankapital
e  Finanzierung der Unternehmen
e Infrastruktur und 6ffentliche Institutionen

Pro-Kopf-Einkommen, Produktivitat und Produktionsfaktoren sind wichtige 6konomische Kennzahlen,
die auf aggregierter Ebene die Wirtschaftsleistung beschreiben. Die Produktionskosten ergeben sich aus
der Kombination von Produktionsfaktorpreisen und deren Produktivitat und kdnnen sowohl als Bestim-
mungsfaktor als auch als Leistungsindikator interpretiert werden. Strukturelle Determinanten wie Wirt-
schaftsstruktur, Humankapital und Technologie bestimmen die bestehende und zukinftige Entwicklung
von Produktivitat und Wirtschaftsleistung. Institutionelle Rahmenbedingungen beeinflussen das wirt-
schaftliche Umfeld, u. a. durch Auswirkungen auf Wettbewerb, Finanzierungsmdoglichkeiten und Infra-
struktur.

Tabelle 3.1 gibt einen Uberblick Giber die Hauptergebnisse der Auswertung der Indikatoren der einzel-
nen Themengebiete in der Sdule , Wirtschaft”. Die Tabelle zeigt die aktuellen Werte der Indikatoren, die
Position Osterreichs relativ zu den Vergleichsldndergruppen und die Verdnderung der einzelnen Indika-
toren Uber die Zeit. Osterreich ist ein Land mit einem hohen Pro-Kopf-Einkommen und einer im euro-
paischen Vergleich hohen Arbeitsproduktivitat, auch wenn sich das Produktivitatswachstum seit der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 dhnlich wie in vielen anderen entwickelten Landern verlangsamt
hat. Die hohe Produktivitat in Osterreich ist u. a. auf die traditionell hohen Investitionen zurickzufihren.
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Die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf ist in Osterreich dhnlich wie in den Vergleichsldn-
dergruppen. Die Zunahme des Arbeitsvolumens hat zwischen 2015 und 2019 stark zum Wirtschafts-
wachstum beigetragen, sich aber seit der COVID-19-Pandemie nicht vollstéandig erholt.

Wirtschaftsstruktur: Die dsterreichische Wirtschaft ist im europdischen Vergleich Gberdurchschnittlich
stark durch die Sachglterproduktion gepragt, wahrend verschiedene Marktdienstleistungsbranchen ei-
nen geringeren Beitrag zur Wertschopfung leisten. Die Verlangsamung des Produktivitdtswachstums
nach der Finanzkrise ist jedoch auf den Riickgang innerhalb von Branchen und Unternehmen und nicht
auf die Verschiebung der Wertschopfungsanteile der Branchen/Sektoren zurlckzufihren. Wissensin-
tensive Branchen (gemessen an Bildungs-, Innovations- und IKT-Intensitat) tragen vergleichsweise we-
nig zur Wertschopfung bei. Die Wissens- und Technologieintensitat innerhalb der Branchen ist jedoch
insgesamt hoch und eine wichtige Determinante der Wettbewerbsfahigkeit.

Wettbewerb: Osterreich ist im Vergleich zu seiner GréRe tiberdurchschnittlich Gberdurchschnittlich
stark in den internationalen Handel eingebundene Volkswirtschaft und ist damit stark dem internatio-
nalen Wettbewerb ausgesetzt. Die Entwicklung der Nettobetriebslberschisse, die Einnahmen von Un-
ternehmen nach Abzug von Lohnen und Gehaltern sowie Abschreibungen abbilden, zeigt keine starke
Abweichung in der Preissetzung Osterreichischer Unternehmen relativ zu den Vergleichslandergruppen
an. Die nachlassende Unternehmensdynamik, insbesondere die riicklaufige Rate von Unternehmens-
grindungen, kbnnte sich aber mittel- und langfristig negativ auf das Wettbewerbsumfeld, den Struktur-
wandel und die Produktivitdtsentwicklung auswirken.

Innovation: Die Gesamtausgaben fur Forschung und Entwicklung relativ zum BIP gehéren zu den héchs-
ten in der EU, die entsprechenden Ergebnisindikatoren jedoch nicht. Die von den Unternehmen finan-
zierten F&E-Ausgaben sind ebenfalls hoch, wobei ein Giberdurchschnittlich hoher Anteil aus dem Aus-
land finanziert wird. Auch beim Anteil der Unternehmen mit Innovationsaktivititen liegt Osterreich im
europaischen Spitzenfeld. Verschiedene Output- bzw. Throughput-Indikatoren zeigen eine zumeist
durchschnittliche Leistungsfahigkeit Osterreichs im EU27-Vergleich. Misst man die Innovationsleistung
z. B. anhand von Indikatoren zur Anzahl und Qualitit von Patentanmeldungen, liegt Osterreich nicht
mehr an der Spitze, sondern im europaischen Mittelfeld. Obwohl die Patentierungsneigung sich indust-
riespezifisch unterscheidet und damit auch von der Industriestruktur eines Landes abhangt, was inter-
nationale Vergleiche erschwert, deutet die in vielen Fallen durchschnittliche Qualitat der Patentanmel-
dungen auf eine mangelnde Effizienz von Innovationsprozessen bzw. mogliche Mitnahmeeffekte in der
Forderung der Unternehmensforschung hin.

Qualifikation und Humankapital: Die Bildungsausgaben pro Schiiler:in, insbesondere im Primar- und Se-
kundarbereich, sind in Osterreich relativ hoch, obwohl sie als Anteil am BIP niedrig (bzw. durchschnitt-
lich) ausfallen. Die Kompetenzen der Schiler:innen sind z. B. laut PISA-Erhebung unter den EU27-Lan-
dern eher durchschnittlich. Im tertidren Bereich ist das langsame Wachstum der Zahl der Absolvent:in-
nen der naturwissenschaftlichen und technischen Bereiche (MINT-Absolvent:innen) im Kontext der Di-
gitalisierung und neuen Technologien besonders bedeutend.

Finanzierung: Die Unternehmensfinanzierung in Osterreich ist stark auf Bankkredite konzentriert, die
Eigenkapitalfinanzierung ist im internationalen Vergleich gering. Zudem gibt es in Osterreich wenig Risi-
kokapital. Dies kann die Grindung junger technologieintensiver oder innovativer Unternehmen, beson-
ders in spezifischen risikokapitalaffinen Technologiefeldern wie Biotechnologie oder IKT, behindern.

Infrastruktur: Die Qualitdt der Infrastruktur in Osterreich wird durch Unternehmensfiihrungskréfte ins-
gesamt hoch eingeschatzt. Das gilt etwa flr die Qualitat des StraBen- und Schienennetzes sowie des
offentlichen Nahverkehrs, wahrend Osterreich beim Flugverkehr im Mittelfeld liegt. Aufgrund der ge-
ringen StichprobengréfRe der zugrundeliegenden Befragungsdaten sind diese Befunde nicht
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notwendigerweise reprasentativ. Infrastrukturdefizite und -verbesserungen sollten systematisch im
Sinne der angebotenen Funktionalitat und nicht als einzelne Infrastrukturkomponenten bewertet wer-
den.

Offentliche Institutionen: Das Vertrauen der Fithrungskrafte in die 6ffentlichen Institutionen ist in Os-
terreich traditionell hoch, hat sich aber in den letzten Jahren teilweise verschlechtert. Dies gilt sowohl
flr die Einschatzung der Unabhangigkeit der Justiz als auch fir die Stabilitat der politischen Rahmenbe-
dingungen fur wirtschaftliches Handeln, wobei Osterreich bei beiden Indikatoren im internationalen
Vergleich weiterhin gut abschneidet. Die verstarkte Wahrnehmung von Korruption unter der Bevolke-
rung und internationalen Fihrungskraften wirkte sich 2021 und 2022 negativ auf das Bild des Wirt-
schaftsstandortes aus.

3.2 Pro-Kopf-Einkommen und Produktivitat

Osterreich liegt 2022 im kaufkraftbereinigten BIP pro Kopf EU-weit an sechster Stelle knapp vor Belgien
und Deutschland ( » Abbildung 3.1).3° Das Wachstum des realen BIP pro Kopf betrugin Osterreich 2010—
2019 durchschnittlich 0,82% p. a. und war damit niedriger als im Euroraum und im BENESCAND-Durch-
schnitt (je 1,0%).3* Osterreich ist aber vergleichsweise besser durch die Finanzkrise gekommen und
hatte im Jahr 2010 eine bessere Ausgangsposition. Das reale BIP in den MOEL11-Landern wuchs auf-
grund des wirtschaftlichen Aufholprozesses im Durchschnitt starker (3,3%). Dies spiegelt sich in den
héheren durchschnittlichen Wachstumsraten der EU27 und des Euroraumes wider. Osterreich war an-
dererseits starker von der COVID-19-Pandemie betroffen. Die durchschnittliche Wachstumsrate betrug
im Zeitraum 2019-2022 0,1% und war damit niedriger als in den Vergleichslandergruppen (BENESCAND:
1,1%; EU27:0,7%; EA19: 0,3%).

30 pie Werte des BIP fiir 2022 sind Schatzungen laut der Herbstprognose der Europaischen Kommission von November 2022.
In einigen Landern sind die Werte des BIP durch Gewinntransfers multinationaler Unternehmen stark beeinflusst und verzerrt.
Bekannte Beispiele innerhalb der EU sind Irland und Luxemburg. Zu der Messung der Wirtschaftsleistung dieser Lander eignen
sich daher alternative Kennzahlen basierend auf dem Konzept des Nationaleinkommens.

31 Beim Vergleich mit dem BENESCAND Schnitt ist zu beachten, dass die Werte fiir Osterreich zeitweise mitten zwischen den
Vergleichslandern liegen. Vergleiche mit den einzelnen BENESCAND-Landern sind in diesem Fall auch aufschlussreich.
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Abbildung 3.1: BIP pro Kopf
2022, zu laufenden Preisen und Kaufkraftparitaten (KKP) (links); Index (2010=100), konstante Preise (rechts)

Ly
IE
DK
NL
BENESCAND
SE
AT
gg Index (2010=100) AT -==sEU27
FI 150 -
EA%% E/T\olgul BENESCAND
b e | eeeeseMORLL
it 140 -
T 7 .
Sl ]
Y 7 130 -
CZ ]
[T
k2 120 - _
MOELH: """ -
— oe® -
HO 10 4 et ST Sk \ SN
PL s 7T et - \N2
vl == Y poesss
i P T ot
LV 100 ©
SK
GR ]
BG T T T T 1 90 T T T T T T T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 S TN TN e BN - BN WP . SN S TS g 2
1.000 KKP ’19’\9’19’\9’19'\9’19'\9’19’\9’9’\9@

Quelle: AMECO [HVGDP; RVGDP].
Anmerkung: Stand: November 2022. 2022: Prognose. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache
Durchschnitte.

Osterreich lag 2022 in der Arbeitsproduktivitit (gemessen als BIP je geleisteter Arbeitsstunde) am neun-
ten Rang in der EU (> Abbildung 3.2). Zwischen 2010 und 2019 wuchs das reale BIP pro Arbeitsstunde
mit durchschnittlich 0,7% pro Jahr. Das entsprach dem Durchschnitt der BENESCAND-Lander und lag
leicht unter jenem des Euroraums (0,8%). Die Arbeitsproduktivitdt in den MOEL11-Ladndern wuchs star-
ker (2,4%), was sich auch bei diesem Indikator in einem etwas héheren Durchschnitt der Wachstumsra-
ten der EU27-Lander (1,1%) niederschlagt.

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat wahrend der COVID-19-Pandemie ist aufgrund der MalRnah-
men zur Bekdmpfung der Folgen der Pandemie (z. B. Corona-Kurzarbeit) schwer zu interpretieren. Lan-
dervergleiche sind aufgrund der Unterschiede in der Ausgestaltung und Umsetzung der COVID-19-Hilfs-
malnahmen sowie ihrer statistischen Verbuchung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) nicht zweckmaRig. In den meisten OECD-Landern kam es 2020 zu einem sprunghaften An-
stieg des Produktivitatswachstums, der sich aber 2021 abschwéachte oder sogar umkehrte. Die OECD
(2023) zeigt, dass dies zu einem grofien Teil auf die starken Veranderungen in der Zusammensetzung
der Wertschopfungsbeitrage der Wirtschaftssektoren zuriickzufiihren ist und v. a. durch die SchlieBung
kontaktintensiver Branchen, wie Beherbergung und personliche Dienstleistungen, oder durch Reisever-
bote im Verkehrssektor verursacht wurde. Da sich die Arbeitsproduktivitat in diesen Branchen in der
Regel langsamer entwickelt als in Branchen, die weniger von den Folgen der COVID-19-Malnahmen
betroffen waren, wirkte sich dies positiv auf das Produktivitdtswachstum aus. In Osterreich trug dieser
Effekt im Jahr 2020 etwa zur Halfte des Produktivitatswachstums bei. Das durchschnittliche Wachstum
der Arbeitsproduktivitdt zwischen 2019 und 2022 lag in Osterreich mit 0,8% leicht iber den BENE-
SCAND-Landern (0,6%), aber unter jenem des Euroraums (1,0%).
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Abbildung 3.2: Arbeitsproduktivitat
2022, zu laufende Preisen und Kaufkraftparitaten (KKP) (links); Index (2010=100), konstante Preise (rechts)
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Quelle: AMECO [UVGD/NLHT].
Anmerkung: Stand: November 2022. 2022: Prognose. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache
Durchschnitte.

Die durchschnittlichen Wachstumsraten der Arbeitsproduktivitat in Osterreich sind seit der Finanzkrise
niedriger als in den 1990er- und 2000er-Jahren. Das geringere Wachstum der Arbeitsproduktivitat ist
dabei auf einen geringeren Beitrag des Kapitals sowie auf ein geringeres Wachstum der Multifaktorpro-
duktivitat zurtckzufihren (> Abbildung 3.3). Die Verlangsamung des Produktivitdtswachstums (,pro-
ductivity slowdown®) ist allerdings ein globales Phanomen und nicht nur fir die Periode nach der Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2008/09 zu beobachten. In der wissenschaftlichen Literatur ist ein kontinuier-
licher Rickgang des Produktivitatswachstums seit den 1960er- und 1970er-Jahren Uber viele entwi-
ckelte Lander hinweg belegt, siehe z. B. EZB (2021), Deutsche Bundesbank (2021). Dabei scheint die
Verlangsamung des Produktivitdtswachstums vor dem Hintergrund der groRen technologischen Veran-
derungen und der IKT-Revolution in den letzten drei Jahrzehnten als besonders ratselhaft (» Text-
box 1.1).
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Textbox 3.1: Produktivitdtsparadoxon — Verlangsamung des Produktivitdtswachstums in den entwi-
ckelten Volkswirtschaften

Mehrere Erklarungen fiir das Produktivitatsparadoxon auf der Ebene einzelner Unternehmen oder
Branchen deuten auf eine verdnderte Natur des technologischen Fortschritts hin. Dazu gehoéren die
geringere Bedeutung der jlingsten technologischen Durchbriiche im Vergleich zu den Innovationen
in der Vergangenheit (Gordon, 2012; Bergeaud et al., 2016), ihre verzdgerte Ubernahme in den Pro-
duktionsprozess aufgrund zunehmender Komplexitat und der Notwendigkeit organisatorischer Ver-
anderungen (Brynjolfsson und McAfee, 2011; Baily et al., 2013) und die langsamere Verbreitung tech-
nologischer Innovationen von den technologisch fortschrittlichsten Unternehmen hin zum Rest der
Wirtschaft (Akcigit und Ates, 2021; Andrews et al., 2016; OECD, 2015). Die EZB (2021) analysiert die
Belege auf Unternehmensebene aus sechs Landern des Euroraums und stellt fest, dass die wach-
sende Kluft zwischen Spitzen- und Nachziiglerunternehmen im Dienstleistungssektor besonders groR
ist. Berlingieri et al. (2020) stellen eine langsamere Konvergenz von Nachziglern in hochgradig digi-
tal- und qualifikationsintensiven Branchen fest. Das deutet darauf hin, dass Barrieren fir die Techno-
logie- und Wissensverbreitung in Zukunft eine zunehmend wichtige Rolle fir das Produktivitats-
wachstum spielen kdnnten.

Die Analyse der jingsten Produktivitatsentwicklungen kdénnte auch durch zunehmende Messprob-
leme verzerrt sein. Neue Formen von Produktionsinputs und -outputs, die insbesondere durch die
Digitalisierung gefordert werden, sowie die zunehmende Bedeutung wissensbasierter immaterieller
Vermogenswerte, haben neue Messprobleme geschaffen und bestehende verscharft. Wahrend eine
verbesserte Erfassung von immateriellen Vermogenswerten wie Computersoftware, Forschungsak-
tivitaten und anderen Produkten des geistigen Eigentums wichtig ist, um die Determinanten des ge-
messenen Produktivitdtswachstums zu erklaren, stitzt die verfligbare empirische Evidenz nicht die
Theorie, dass das Produktivitdtsparadoxon einfach das Ergebnis einer zunehmenden Fehlmessung
von Produktionsinputs und Outputs ist (Syverson, 2017; Ahmad et al., 2017).

99 Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in Osterreich seit Mitte der 1990er-Jahre verlief dhnlich wie in
anderen europaischen Landern (> Abbildung 3.3). Das durchschnittliche Wachstum der Arbeitsproduk-
tivitdt in Osterreich ist von 1,8% p. a. im Zeitraum zwischen 1996 und 2005 auf 0,6% p. a. im Zeitraum
2015-2019 zurlckgegangen. Die in der Abbildung ebenfalls dargestellten Beitrdge der Produktionsfak-
toren zum Wachstum der Arbeitsproduktivitdt werden in »Abschnitt 3.3 vertiefend diskutiert.

100 Der langfristige Trend der Verlangsamung des Produktivitdtswachstums wirkt sich auch negativ auf die
Entwicklung der Haushaltseinkommen aus. Zwischen 2013 und 2019 belief sich der Beitrag des Arbeits-
produktivitdtswachstums zum Wachstum des Medians der Haushaltsdquivalenzeinkommen auf durch-
schnittlich 71%. Bei einem Wachstum des Medians des Aquivalenzeinkommens von 0,78% pro Jahr be-
trug der Beitrag also 0,56 Prozentpunkte ( » Textbox 4.1).
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Abbildung 3.3: Verlangsamung des Produktivitditswachstums — Beitrdge zum Wachstum der
Arbeitsproduktivitdt nach Produktionsfaktoren

Osterreich und ausgewdhlte Landergruppen; durchschnittliche Wachstumsraten 1996—2005 und 2015-2019
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Quelle: EUKLEMS & INTANProd Datenbank, PROD-Berechnungen.

Anmerkung: BENESCAND, EU11: einfache Durchschnitte; fehlende Werte wurden ignoriert. EU11: AT, BE, CZ, DE, DK, ES, Fl, FR,
IT, NL, SE (alle Léander mit EU KLEMS-Daten verflgbar ab mind. 1998). DK: wiiw-Daten (verflgbar bis 2017; siehe Stehrer et al.,
2019); SE: bis 2017; ES, IT, FR: bis 2018. Beitrage der Produktionsfaktoren: siehe Diskussion in »Abschnitt 3.3.

3.3 Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit

Eine Zerlegung des Wachstums der Wertschdpfung auf die Beitrdge der Produktionsfaktoren Arbeit,
Kapital und deren Produktivitdt bietet weitere Einblicke in die Treiber des Wirtschaftswachstums in Os-
terreich im Vergleich zu anderen Landergruppen Uber den Zeitraum 1996 bis 2019 ( » Abbildung 3.4).
Diese Zerlegung basiert auf der , growth accounting”~-Methodik und den EU KLEMS-Daten (Luiss — Lab
of European Economics, 2021; Stehrer et al., 2019).%

Der Anstieg des Arbeitsvolumens, gemessen als die gesamten geleisteten Arbeitsstunden, hat in Oster-
reich in der Periode 2015-2019 mit durchschnittlich +0,8 Prozentpunkten p. a. den hochsten Beitrag
zum Wertschopfungswachstum geleistet (P Abbildung 3.4). Die Entwicklung der geleisteten Arbeits-
stunden folgt dem Konjunkturzyklus und verlduft in Osterreich dhnlich wie in den européischen Ver-
gleichslandergruppen. Die geleisteten Arbeitsstunden hangen von der Entwicklung der Erwerbsbevél-
kerung, der Beschaftigung sowie den geleisteten Arbeitsstunden je Beschaftigten ab.

Der Anteil der Erwerbsbevélkerung an der Gesamtbevolkerung hat sich zwischen 2010 und 2019 um
etwa 0,84 Prozentpunkte erhoht (» Abbildung 3.5). Der Anteil der Beschéftigten an der Erwerbsbevol-
kerung ist geringfligig um etwa 0,35 Prozentpunkte gewachsen. Dies spiegelt den Riickgang der Arbeits-
losenquote wider. Andererseits sind die Arbeitsstunden je Beschaftigten um 2,7% zuriickgegangen.
Dadurch sind zwischen 2010 und 2019 die geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf in Summe etwa konstant

32 £ KLEMS steht fur: EU level analysis of capital (K), labour (L), energy (E), materials (M) and service (S) inputs. KLEMS Zerle-
gungen sind nutzlich fur eine erste Einschatzung der Quellen des Wirtschaftswachstums und ihrer Entwicklung im Zeitablauf.
Sie zeigen jedoch nicht explizit die Wechselwirkungen zwischen den beiden Produktionsfaktoren (Inputs) und zwischen diesen
Inputs und der Produktivitat auf. So ziehen z. B. qualifizierte Arbeitskrafte in der Regel Investitionen an, die Wirtschaftswachs-
tum schaffen und Innovationen und technologischen Fortschritt fordern. Akkumulation von Kapital kann sich in der Form von
Automatisierung negativ auf die Nachfrage nach Arbeitskrdften mit bestimmten Qualifikationsprofilen auswirken. In dynami-
scher Betrachtung sind Investitionen in neue Betriebsstatten, Anlagen und Gerate hingegen eine Voraussetzung dafir, um die
Beschaftigung an einem Standort langfristig zu sichern oder zu erweitern (WIFO-Hintergrundbericht).
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geblieben. Infolge der COVID-19-Pandemie gingen die geleisteten Arbeitsstunden je Beschéftigten stark
zurtick und die Werte haben bis 2022 noch nicht das Niveau der Phase vor dem Ausbruch der Pandemie
erreicht.

Abbildung 3.4: Beitrage zum Wachstum der Wertschépfung
Osterreich und ausgewéhlte Ldndergruppen, 1996-2019 (gleitende Durchschnitte iber 5 Jahre)
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Quelle: EUKLEMS & INTANProd Datenbank, PROD-Berechnungen.

Anmerkung: BENESCAND, EU11: einfache Durchschnitte; fehlende Werte wurden ignoriert. EU11: AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR,
IT, NL, SE (alle Ldnder mit EUKLEMS-Daten verflgbar ab mind. 1998). DK: wiiw-Daten (verflgbar bis 2017; siehe Stehrer et al.,
2019); SE: bis 2017; ES, IT, FR: bis 2018. Gleitender Durchschnitt Gber 5 Jahre: Der Balken im Jahr n zeigt den Durchschnitt der
Wachstumsraten in den Jahren n-2 bis n+2. Beitrage der Produktionsfaktoren: siehe Diskussion in »Abschnitt 3.3.

Abbildung 3.5: Entwicklung der Arbeitsstunden pro Kopf und Komponenten
Indizes (2010=100)
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Quelle: AMECO [NLHT/NPTD; NLHA; NETN/NLTN; NLTN/NPTD].
Anmerkung: Stand: November 2022. 2022: Prognose. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache
Durchschnitte.
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Die Entwicklungen zwischen 2010 und 2019 spiegeln langfristige Trends im Arbeitskrafteangebot wider.
Die Erwerbsquote ist in Osterreich bereits seit den 1980er-Jahren gestiegen. Das wird unter anderem
auf eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen, alteren Personen und starken Babyboomer-Kohorten
zuriickgeflhrt. Allerdings wird nach derzeitigen Prognosen die steigende Erwerbsquote in Zukunft nicht
ausreichen, um die demografische Entwicklung und den Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter auszugleichen (> Kapitel 8). Die historisch niedrige Arbeitslosenquote impliziert auch, dass das Po-
tenzial fir weitere Zuwachse in der Beschéftigung je Erwerbsperson begrenzt ist.

Die durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden je beschéftigter Person sind in Osterreich seit 1960 um
mehr als 25% gesunken und lagen 2022 im europdischen Vergleich an achtletzter Stelle. Andere wirt-
schaftlich starke Lander wie die BENESCAND-L&nder, Deutschland und Frankreich weisen jedoch noch
geringere Werte auf. Auch der Anteil der Teilzeitbeschiftigten ist in Osterreich im européischen Ver-
gleich hoch. Geringere Arbeitsstunden konnen die Lebensqualitat der Erwerbstdtigen verbessern, da
mehr Zeit fiir andere Aktivitaten zur Verfligung steht. Mit steigendem Einkommen kénnen es Erwerbs-
tatige vorziehen, einen Teil ihres Einkommens fiir zusatzliche Freizeit zu substituieren und damit ihrer
Wohlfahrt zu erhéhen. Dies gilt jedoch nur, wenn Teilzeitarbeit bzw. die Reduzierung der Arbeitszeit
freiwillig erfolgt und nicht die Folge duRerer Zwénge, wie etwa Betreuungspflichten oder gesundheitli-
che Einschrdankungen, sind. In diesem Kontext sind auch die Unterschiede der Teilzeitbeschaftigung zwi-
schen Frauen und Méanner zu betrachten ( »Absatz 188).

Teilzeitbeschaftigung birgt aus individueller Sicht langfristige Risiken, vor allem da die geringeren Sozi-
alversicherungsbeitrage niedrigere Pensionsleistungen nach sich ziehen (Mayrhuber, 2017). Der Anstieg
der Teilzeitquote bringt auch gesamtwirtschaftliche Herausforderungen mit sich, insbesondere fiir die
offentlichen Haushalte. Einerseits wird das Wirtschaftswachstum durch das geringere Arbeitsangebot
und die durch die niedrigeren Einkommen bedingte geringere Nachfrage nach Gitern und Dienstleis-
tungen gebremst. Andererseits sind viele Leistungen der 6ffentlichen Hand, wie z. B. Gesundheitsver-
sorgung und Bildung, unabhéngig vom Erwerbsstatus und dem Einkommen der Leistungsbezieher:in-
nen.

Die tatsachliche Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes hangt mittel- und langfristig von der Entwick-
lung der Erwerbsquoten und der Migration ab, wobei insbesondere die zukinftige Migration mit hohen
Unsicherheiten behaftet ist. Auf der Grundlage der vorliegenden Bevdlkerungsprognosen, die keine
starken Abweichungen von den historischen Trends erwarten, erscheint das Potenzial, das Wirtschafts-
wachstum durch eine Ausweitung des Arbeitsvolumens zu stlitzen, jedoch gering ( » Kapitel 8). Das Wirt-
schaftswachstum wird daher zunehmend von der Kapitalakkumulation und dem Produktivitatswachs-
tum abhangen.

Neben dem Arbeitsvolumen spielt auch die Zusammensetzung der Arbeitskrafte u. a. nach Qualifikati-
onsniveau, Alter und Geschlecht eine bedeutende Rolle fur die Wirtschaftsleistung. Der Einfluss dieser
Faktoren lasst sich auf der Grundlage von Schatzungen der EU KLEMS-Datenbank darstellen ( » Abbil-
dung 3.3, Abbildung 3.4).3 Veranderungen in der Zusammensetzung der Arbeitskrafte haben in Oster-
reich in den 1990er- und frithen 2000er-Jahren einen positiven Beitrag zum Wirtschaftswachstum ge-
leistet (0,3 Prozentpunkte pro Jahr im Zeitraum 1996—2005). Seit der Finanzkrise ist der geschéatzte Bei-
trag jedoch kontinuierlich gesunken und lag fir den Zeitraum 2015-2019 bei -0,1 Prozentpunkten p. a.
Obwohl der Beitrag der Zusammensetzung der Arbeitskrdfte zum Wirtschaftswachstum in vielen Lan-
dern zuriickgegangen ist, war diese Veranderung in Osterreich etwas ausgepragter. Andere

33 Andere Datenquellen, z. B. OECD und AMECO (Eurostat), beinhalten die Effekte der Zusammensetzung der Arbeitskrafte in
den Schéatzungen der Multifaktorproduktivitat.

58



109

110

111

112

113

Wirtschaft — Kapitel 3

Schatzungen bestatigen das Ergebnis, dass der Beitrag der Zusammensetzung der Arbeitskrafte im be-
trachteten Zeitraum abgenommen hat, aber immer noch positiv blieb (Fiskalrat, 2021; Stehrer et al,,
2019).%

Der Beitrag des Kapitals zum Wachstum der Wertschopfung war Gber den gesamten Zeitraum seit Mitte
der 1990er-Jahre relativ stabil, da er vom vorhandenen Kapitalstock abhangt und nur graduell durch
positive Nettoinvestitionen erhéht wird ( » Abbildung 3.4). Die EUKLEMS-Datenbank ermdglicht es, den
Wachstumsbeitrag des Kapitals weiter in drei Kategorien zu unterteilen: tangibles IKT-Kapital, tangibles
Kapital (ohne IKT) und intangibles Kapital. Zu den tangiblen, oder materiellen IKT-Vermogenswerten
zahlen Computer-Hardware und Telekommunikationsgerate, wahrend zu den tangiblen Nicht-IKT-Ver-
mogenswerten Transport- und Maschinenausristung, Gebaude und andere Bauten zdhlen. Intangibles
Kapital bildet immaterielle Vermogenswerte ab und umfasst, z. B. Computersoftware und Datenbanken,
Forschungsaktivitaten und anderes geistiges Eigentum.

Intangibles Kapital trug im Osterreich im Durchschnitt etwa 0,2 Prozentpunkte p. a. zum Wertschop-
fungswachstum bei. Das tangible IKT-Kapital trug in den 1990er- und frithen 2000er-Jahren jéhrlich etwa
0,1 Prozentpunkte zum Wachstum bei, dieser Effekt ist jedoch weitgehend verschwunden. Der Beitrag
des tangiblen Kapitals (ohne IKT) ging von 0,6 Prozentpunkten (1996—2005) aufgrund der schwacheren
Investitionen nach der Finanzkrise zurlck, erholte sich aber gegen Ende des Untersuchungszeitraums
wieder auf 0,4 Prozentpunkte (2015-2019). Insgesamt ist der jahrliche Beitrag des Kapitals immer noch
um rund 0,2 Prozentpunkte niedriger als in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre.

Der Beitrag des Kapitals entwickelte sich in den Vergleichslandergruppen ahnlich, in allen Fallen ist der
Beitrag im Zeitraum 2015-2019 niedriger als vor der Finanzkrise. Der Beitrag des tangiblen IKT-Kapitals
ist in allen Landergruppen zurtickgegangen, wahrend intangibles Kapital weiterhin zum Produktions-
wachstum beigetragen hat. Dies deutet darauf hin, dass der digitale Wandel weitgehend eine Frage von
wissensbasierten immateriellen Vermdgenswerten und Innovationen ist und nicht eine Frage einer Zu-
nahme der Investitionen in IKT-Hardware.

Wachsen die Kapitalleistungen insgesamt schneller als das Arbeitsvolumen, so steigt die Kapitalintensi-
tat, die wiederum zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat beitragt. Obwohl in der Periode 2015-2019
dieser Beitrag aufgrund des schnellen Zuwachses des Arbeitsvolumens deutlich kleiner war als vor der
Finanzkrise, war der Beitrag der Kapitalleistungen in Osterreich hdher als in den Vergleichslander (> Ab-
bildung 3.3). Auch im Durchschnitt der letzten flnf Jahre (2018-2022) lag die Investitionsquote (Ver-
haltnis der gesamten Bruttoanlageinvestitionen zum Bruttoinlandsprodukt) im EU27-Vergleich mit etwa
25% an sechster Stelle. Das hohe Investitionsniveau und die daraus resultierende hohe Kapitalintensitat
ist ein wichtiger Wachstumsfaktor fiir Osterreich. Dies ist vor allem durch private Investitionen getrie-
ben, wahrend sich die staatlichen Bruttoanlageinvestitionen schwacher entwickelt haben (Friesenbich-
ler et al., 2021).

Bei kurzfristigen Zunahmen der Unsicherheit, wie im Jahr 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie und
im Jahr 2022 infolge der russischen Invasion in die Ukraine, reduzieren Unternehmen ihre Investitions-
tatigkeit (> Abschnitt 2.2). Diese Rickgdnge werden in der Regel nach dem Verschwinden der Ursache

34 Der Rickgang konnte dem EU KLEMS-Ansatz zufolge entweder auf die Alterung der Erwerbsbevolkerung, auf die veranderte
Wirkung eines steigenden Bildungsniveaus auf Lohne und Gehélter oder auf Veranderungen in der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zurlckgefihrt werden. Der Effekt der Zusammensetzung der Arbeitskrafte auf die Produktivitat wird in EU KLEMS indi-
rekt anhand von Lohndaten fir verschiedene demografische Gruppen geschéatzt. Dieser Ansatz baut auf der starken Annahme
auf, dass Lohnunterschiede zwischen demografischen Gruppen die tatsachliche Qualitdt der Arbeitskrafte widerspiegeln. Lohn-
unterschiede sind aber haufig das Ergebnis verschiedener Faktoren, wie z. B. institutionelle Rahmenbedingungen oder Diskri-
minierung (z. B. Gender-Pay-Gap). Aus diesem Grund schéatzen z. B. Stehrer et al. (2019) und der Fiskalrat (2021) die Zusam-
mensetzung nur basierend auf einer Alter-Bildung-Struktur (ohne der Dimension Geschlecht).
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des Unsicherheitsschocks wieder rasch kompensiert. Verharrt die Unsicherheit jedoch Uber einen lan-
geren Zeitraum auf hohem Niveau, so kann sie das Investitions- und Innovationsverhalten dauerhaft
schwachen (Bloom, 2009; Caldara und lacoviello, 2022; Bloom et al., 2022; Kumar et al., 2022) und eine
Verlangsamung des Produktivitats-, Beschaftigungs- und Unternehmenswachstums sowie der Entwick-
lung der Einkommen nach sich ziehen (Benigno und Fornaro, 2018). In einem Umfeld sogenannter Po-
lykrisen, wie das zeitlich enge Zusammenfallen der COVID-19-Pandemie, des Kriegs in der Ukraine und
der Energiekrise bezeichnet wurde, scheint es daher mit Blick auf die langfristige Produktivitatsentwick-
lung wichtig, die Planbarkeit von Investitionen durch entsprechende MaRRnahmen sicherzustellen ( > Ab-
satz 253).

Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der Multifaktorproduktivitit (MFP) halbierte sich in Oster-
reich von 0,8% (1996—2005) auf 0,4% (2015-2019). Die GroRenordnung des Riickgangs entspricht jener
der Vergleichslander (> Abbildung 3.4).% Die MFP misst die gemeinsame Effizienz aller Produktionsfak-
toren, einschlielRlich Arbeit und Kapital, bzw. auch von Vorprodukten wie z. B. Material und Energie. Die
gemessene MFP spiegelt den technischen Fortschritt zusammen mit verschiedenen Mess- und Kompo-
sitionseffekten, wie z. B. Veranderungen in der Faktorauslastung (z. B. Kapitalauslastung, Horten von
Arbeitskraften), Veranderungen der Margen oder steigende Skalenertrage wider.3® Die MFP zeigt aus
diesem Grund Uber alle Landergruppen hinweg ein stark zyklisches Muster mit niedrigen Wachstums-
raten wahrend wirtschaftlicher Einbriche. Langfristig tragt der technische Fortschritt jedoch wesentlich
zur Verbesserung der MFP und der Arbeitsproduktivitat bei, weshalb die Betrachtung langjahriger
Durchschnitte strukturelle Entwicklungen widerspiegelt.

Die Analyse der Produktionsfaktoren zeigt, dass das Wirtschaftswachstum in der jingeren Vergangen-
heit in hohem MaRe durch die Ausweitung des Arbeitsvolumens getrieben war. Aufgrund der prognos-
tizierten demografischen Entwicklung muss das Wirtschaftswachstum aber zunehmend durch die Kapi-
talakkumulation und das Produktivitdtswachstum getragen werden. Auch erhoht sich die relative Be-
deutung der Investitionen in immaterielle Vermogenswerte, die Treiber der Digitalisierung, Innovatio-
nen und auch der internationalen Arbeitsteilung sind.

3.4 Produktionskosten

Die Produktionskosten sind ein wichtiger Faktor flr die internationale Wettbewerbsfahigkeit der heimi-
schen Unternehmen. Die nominellen Lohnstiickkosten fassen Veranderungen der Arbeitskosten und der
Produktivitat in einem Indikator zusammen und sind einer der Leitindikatoren im Rahmen des Verfah-
rens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) der Europaischen Kommission. Aufgrund
des starken Zuwachses von 7,1% im Jahr 2020 hat sich die Lohnstiickkostenposition Osterreichs zuletzt
verschlechtert und lag in den Jahren 2020, 2021 und 2022 mit 12%, 9,9% bzw. 9,7% Uber dem Schwel-
lenwert des MIP-Scoreboards (3-Jahres-Verdnderung von maximal 9%). Fir das Jahr 2020 war der Wert
aufgrund der COVID-19-Pandemie jedoch nicht aussagekraftig (Bittschi und Reinstaller, 2021), siehe
auch (» Abschnitt 2.2.2).

3 Der Beitrag der Zusammensetzung der Arbeitskrafte wurde aus den Werten der MFP in dieser Studie herausgerechnet,
abweichend von den MFP-Reihen mancher internationaler Institutionen (OECD, AMECO). Auch ohne diese Diskrepanz fiihren
unterschiedliche Ansatze zur Messung der Inputs und Outputs zu deutlichen Unterschieden in den berechneten MFP-Zeitrei-
hen (Molnarova, 2023).

36 Wire es moglich, alle Inputs und Outputs perfekt zu messen, dann wiirde die MFP unter einer Reihe von Annahmen den
technischen Fortschritt in der Wirtschaft abbilden.
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Der real-effektive Wechselkursindex®” bildet die Entwicklung der bilateralen Wechselkurse zwischen Os-
terreich und den wichtigsten Handelspartnern mit der Verdnderung der relativen Preise ab. Der real-
effektive Wechselkursindex fiir Osterreich ist langfristig stabil, wenngleich im Jahr 2022 aufgrund des
Importpreisanstiegs ein Rickgang um 2,0% (Gesamtindex) bzw. 1,7% (Industriewaren) stattfand. Fir
beide Indikatoren fallen die Prognosen fir die Jahre 2023 und 2024 weniger glnstig aus. Die WIFO-
Konjunkturprognose erwartet fir den real-effektiven Wechselkursindex bei Industriewaren einen An-
stieg um 3,6% (2023) bzw. 2,8% (2024) und bei den nominellen Lohnstlckkosten fir die Gesamtwirt-
schaft 8,7% bzw. 7,2% (Scheiblecker, 2023).

Steuern und Abgaben bilden einen wesentlichen Teil der Produktionskosten und Konsumausgaben. Mit
einer Abgabenquote von 42,5% des BIP (Verhaltnis zwischen den Steuern und Sozialabgaben — ohne
fiktive Sozialversicherungsbeitrdge fiir Beamt:innen — und dem BIP) lag Osterreich im Jahr 2022 an
sechster Stelle innerhalb der EU und damit Gber dem Schnitt der EU27 und leicht Giber dem BENESCAND-
Schnitt. Im Jahr 2021 lag Osterreich mit 43,3% noch an vierter Stelle innerhalb der EU ( > Abbildung 3.6).
Die Abgabenquote ist zwischen 2010 und 2022 in allen Vergleichsldndergruppen gestiegen. In Oster-
reich war der Anstieg, ausgehend von einem héheren Niveau (2010: 41,2%), mit +1,3 Prozentpunkten
niedriger als im EU27-Durchschnitt (2010: 38,0%; +2,4 Prozentpunkte), aber hoher als in den BENE-
SCAND-Landern (+0,7 Prozentpunkte; 2022: 42,4%).

Steuern und Abgaben bestimmen das Ausmal der Umverteilung von Ressourcen zwischen unterschied-
lichen Teilen der Gesellschaft und sind ein wichtiges Instrument, um Ungleichheiten zu beseitigen und
Teilhabe zu ermoglichen. Gleichzeitig kbnnen hohe Steuern die Anreize flr wirtschaftliche Aktivitat min-
dern und sich Uber erhéhte Produktionskosten negativ auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit
auswirken. Die Steuerbelastung spiegelt daher die fortwdhrende Suche nach einem gesellschaftlichen
Konsens zum Gleichgewicht zwischen diesen beiden Dimensionen wider. Die Verdnderung der Steu-
erstruktur, also der Zusammensetzung der Steuereinnahmen eines Landes, eréffnet auch bei einer ge-
gebenen Abgabenquote durch die Verschiebung von Investitions-, Innovations- und Verhaltensanreizen
wirtschaftspolitische Handlungsspielrdume. Wie auch von internationalen Institutionen (Europdische
Kommission, 2022a; OECD, 2021a) 6fter hervorgehoben weist Osterreich eine hohe Steuerbelastung
des Faktors Arbeit auf, wahrend andere Steuereinnahmen eine geringe Bedeutung haben (» Abbil-
dung 3.6). Osterreich gehért zu den EU-Ldndern mit relativ niedrigen Einnahmen aus den Vermégen-
steuern® (0,9% des BIP vs. 2,2% in der EU27 im Jahr 2021) und aus Steuern auf den Kapitalstock insge-
samt (1,2% vs. 2,4% in der EU27 im Jahr 2021). Mit Blick auf die 6kologischen Herausforderungen ist
auch der geringe Anteil der Umweltsteuern bemerkenswert ( » Absatz 240).

37 Der WIFO-Hintergrundbericht wahlt als Indikator der Produktionskosten den VPI-basierten Gesamtindex, bestehend aus
einer gewichteten Kombination von vier Teilindizes jeweils fir Rohstoffe, Nahrungsmittel und Getranke, Industriewaren und
Dienstleistungen. Die dazu verwendeten Gewichte beruhen auf den jeweiligen Export- und Importanteilen der Handelspartner.
38 Vermogensteuern laut dem Taxation Trends Report beinhalten Steuern auf unbewegliches Vermogen (Immobilien), Erb-
schafts- und Schenkungssteuern, Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen, Steuern auf das Nettovermégen und sonstige
Vermogenssteuern (Europaische Kommission 2022b, Annex B).
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Abbildung 3.6: Abgabenstruktur nach wirtschaftlicher Funktion
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Quelle: Europaische Kommission, Steuerdaten.

Anmerkung: EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte. Steuerstruktur nach wirt-
schaftlicher Funktion gemal Europdischer Kommission (2022b). Steuern auf Arbeitseinkommen einschlielRlich Einkommen aus
selbstandiger Tatigkeit. Kapitalertrage einschlieflich Einkommen von Kapitalgesellschaften und privaten Haushalten. Vermo-
gen/ Kapitalstock: Vermdgensteuern und andere Steuern auf den Kapitalstock.

3.5 Wirtschaftsstruktur

Die Struktur der Wirtschaft bestimmt in hohem MaRe die Wirtschaftsleistung und das Wirtschafts-
wachstum. Osterreich ist ein Land mit einem im européischen Vergleich hohen Wertschépfungsanteil
der Gutererzeugung (18,6% im Jahr 2019). In den EU27 liegt der Anteil bei 16,7%, im Euroraum bei
16,5% und im Durchschnitt der BENESCAND-Ldnder bei 14,5% (» Abbildung 3.7). Von den EU15-Mit-
gliedstaaten3® weisen nur Deutschland (21,7%) und Irland einen héheren Anteil der Giitererzeugung,
bzw. der Industrie insgesamt, an der Wertschopfung auf. Der Wertschopfungsanteil der Gltererzeu-
gung ist in Osterreich zwischen den 1970er- und 1990er-Jahren zuriickgegangen, seit Ende der 1990er-
Jahre aber etwa konstant geblieben. Ein anderes Bild zeigt sich bei den Dienstleistungen. Die Gruppe
der Marktdienstleistungen® ohne Handel und Gastgewerbe trug im Jahr 2019 mit 21% weniger zur 6s-
terreichischen Wertschopfung bei als in den Vergleichslandergruppen (EU27: 24,0%; EA19: 24,5%; BE-
NESCAND: 25,6%).

39 EU15 bezeichnet die Gruppe der EU-Staaten bis einschlieRlich April 2004, also die EU-Lénder ohne die MOEL11-Lander,
Malta und Zypern.

40 pje Gruppe besteht aus NACE-Branchen J, K, M, N, R und S und beinhaltet ,moderne” Marktdienstleistungsbranchen wie IT-
und Kommunikationsdienstleistungen; Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; freiberufliche, wissenschaftliche und tech-
nische Dienstleistungen; Kunst, Unterhaltung und Erholung, und sonstige Dienstleistungen. Nicht zu dieser Gruppe gehoren
Handel, Beherbergungs- und Gastronomiedienstleistungen, die offentliche Verwaltung und 6ffentlich dominierte Dienstleis-
tungsbereiche wie Gesundheit, Bildung und Sozialwesen sowie Immobilien.

62


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_de

121

Wirtschaft — Kapitel 3

Abbildung 3.7: Beitrage der Wirtschaftssektoren zur Wertschépfung
2019
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Quelle: AMECO, PROD-Berechnungen.

Anmerkung: Industrie (blau): Gutererzeugung (NACE-Branche C), Bau (F), sonstige Industrie (B, D, E). Marktdienstleistungen
(grun): IT- und Kommunikationsdienstleistungen (J), Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (K), Freiberufliche, wissen-
schaftliche, technische und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (M—-N), Kunst, Unterhaltung und Erholung, sonstige

Dienstleistungen (R-S).

Der Wertschépfungsanteil wissensintensiver Branchen ist in Osterreich vergleichsweise gering. Die Wis-
sensintensitdt von Branchen kann auf Grundlage der Ausbildungsintensitat, der Innovationsintensitat
oder der IKT-Intensitat klassifiziert werden (WIFO-Hintergrundbericht; Peneder, 2007, 2010, 2020).
Diese Klassifizierungen erlauben Rickschlisse auf die Ausgereiftheit der Industriestruktur und damit auf
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie eines Landes. Entlang aller drei Dimensionen ist der Wertschop-
fungsanteil der Branchen mit hoher oder mittlerer Wissensintensitat in Osterreich niedriger als im EU27-
Durchschnitt (> Abbildung 3.8, horizontale Achse). Der Anteil der Industrien mit hoher Wissensintensi-
tdt hat im EU27-Durchschnitt in den letzten zehn Jahren zugenommen, insbesondere fir die Industrien
mit einer hohen Innovations- und Qualifikationsintensitét. In Osterreich fiel dieser Anstieg jedoch in
allen wissensintensiven Gruppen geringer aus. Damit hat sich der bereits bestehende Riickstand Oster-
reichs weiter vergrollert (vertikale Achse). Das gleiche Muster zeigt sich auch im Vergleich zu den BE-
NESCAND-Landern, wobei Osterreich hier in einer Gruppe, den IKT-Herstellern, seinen Rickstand ver-
ringern konnte (> Abbildung 3.9). Wenngleich der Strukturwandel zwischen den Sektoren in Osterreich
langsamer stattfindet als in den Vergleichslandern, ist hervorzuheben, dass innerhalb der Branchen eine
kontinuierliche technologische Verbesserung und Steigerung der Wissens- und Technologieintensitat zu
beobachten ist (Reinstaller, 2014). Damit steigt die Wissens- und Technologieintensitdt innerhalb der
Osterreichischen Branchen unter Ausnutzung und Weiterentwicklung bestehender Starken. Dies findet
Ausdruck in einer sehr hohen globalen Platzierung im Komplexitdtsindex der Warenexporte (» Ab-
satz 270).
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Abbildung 3.8: Wertschépfungsanteile wissensintensiver Branchen, Osterreich vs. EU27
Verhéltnis der Wertschopfungsanteile von AT zu EU27 (2020) und Veranderung 2010-2020
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Quelle: EUROSTAT, Business Statistics, entnommen aus WIFO-Hintergrundbericht, S. 29.

Abbildung 3.9: Wertschdpfungsanteile wissensintensiver Branchen, Osterreich vs. BENESCAND
Verhéltnis der Wertschépfungsanteile von AT zu BENESCAND (2020) und Verdanderung 2010-2020
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Quelle: EUROSTAT, Business Statistics, entnommen aus WIFO-Hintergrundbericht, S. 248.

122 Obwohl sich die relative Bedeutung der Wirtschaftszweige im Laufe der Zeit verdndert, kann die Ver-
langsamung des Produktivitdtswachstums ( » Absatz 98) nicht durch diese strukturellen Veranderungen
erklart werden. Die Literatur zeigt, dass Uber viele Lander hinweg der GroRteil der Riickgang seit Mitte
der 1990er-Jahre auf eine Verlangsamung des Produktivitdtswachstums innerhalb von Branchen oder
einzelnen Unternehmen und nicht auf die Verschiebung des Wertschopfungsbeitrages zwischen Bran-
chen zuriickzufithren ist (EZB, 2021; OECD, 2021b). Peneder und Prettner (2021) zeigen fiir Osterreich,
dass die Verlangsamung auch innerhalb der bestehenden Unternehmen zu beobachten ist. Dies deutet
auf eine zu geringe Selbsterneuerung des Unternehmenssektors durch Marktein- und -austritte als eine
der moglichen Ursachen fir die Verlangsamung des Produktivitdtswachstums hin.
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Abbildung 3.10: Veranderung der Wachstumsbeitrage der Wirtschaftssektoren zur Arbeitsproduktivitat

Osterreich, Differenzen zwischen 2015-2019 (Durchschnitt) und 1996-2000 (Durchschnitt) in Prozentpunkten
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Quelle: EUKLEMS & INTANProd Datenbank, PROD-Berechnungen.

Anmerkung: D.=Dienstleistungen; H. v. bzw. Herst. v.="Herstellung von“ (NACE C). Lange der Balken: Veranderung des Bran-
chenbeitrags zum aggregierten Arbeitsproduktivitatswachstum zwischen 2015-2019 (Durchschnitt) und 1996—2000 (Durch-
schnitt). Farbe der Balken: durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat der Branche in der ersten Peri-
ode (1996-2000). , Herstellung von Koks und Mineraldlerzeugnissen” (C19) aufgrund von Datenproblemen ausgeschlossen.
Lesebeispiel: Die Telekommunikationsbranche steigerte ihren jahrlichen Beitrag zum Wachstum der aggregierten Arbeitspro-
duktivitat um 0,13 Prozentpunkte (Balken). Das durchschnittliche jahrliche Wachstum dieser Branche in der ersten fiinf Jahren
(-4,4 %) lag unter dem Durchschnitt des Wachstums der aggregierten Arbeitsproduktivitat in demselben Zeitraum (Farbskala).

Auch in Osterreich waren seit der Mitte der 1990er-Jahre die Beitrage vieler Branchen zum aggregierten
Produktivitatswachstum rickldufig. Dies geht aus dem Vergleich der Beitrage einzelner Branchen im
Zeitraum 1996-2000 mit den Beitragen im Zeitraum 2015-2019 hervor. GemaR » Abbildung 3.10 sind
die einzigen Wirtschaftszweige, deren Beitrag stark zugenommen hat, diejenigen, die Ende der 1990er-
Jahre erhebliche Produktivitatsverluste hinnehmen mussten (Molnarova, 2023). Dies sind die Telekom-
munikationsbranche sowie die freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.
Auf der anderen Seite hat sich das Produktivitatswachstum in vielen Branchen verlangsamt und ihr Bei-
trag zur Gesamtproduktivitat war zwischen 2015 und 2019 wesentlich geringer.

Das allgemeine Muster der Verlangsamung des Produktivititswachstums in Osterreich ist mit der
Entwicklung in anderen Ldandergruppen weitgehend vergleichbar. Ein Rickgang war sowohl in der
GUtererzeugung als auch im Dienstleistungssektor zu beobachten. In der Sachglitererzeugung hebt sich
Osterreich von den Vergleichsldndergruppen dadurch ab, dass der Riickgang weniger auf eine Branche
konzentriert war: Der Beitrag der Branche , Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen
und optischen Erzeugnissen” war in den Vergleichslandergruppen deutlich stdrker ausgepragt
(BENESCAND: -0,42 Prozentpunkte; EU11:-0,20 Prozentpunkte; Osterreich: -0,03 Prozentpunkte). Im
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Dienstleistungssektor war die Entwicklung zwischen den Landern uneinheitlicher. In Osterreich gingen
die Beitrdge der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Osterreich: -0,30 Prozentpunkte; BENE-
SCAND und EU11: jeweils-0,12 Prozentpunkte) und des Baugewerbes (Osterreich: -0,10 Prozentpunkte;
BENESCAND: +0,07 Prozentpunkte; EU11: +0,12 Prozentpunkte) besonders stark zurtick. Dariiber
hinaus blieb der Beitrag der IT-Dienstleistungen in Osterreich konstant, wihrend er in Vergleichs-
landergruppen gestiegen ist (BENESCAND: +0,08 Prozentpunkte; EU11: +0,05 Prozentpunkte).

3.6 Wettbewerb

Wettbewerb zwischen Unternehmen fordert den effizienten Einsatz (Allokation) von Arbeitskraften, Ka-
pital und anderen Ressourcen flir die produktivsten Tatigkeiten und ihre laufende Umverteilung
(Reallokation) auf neue, produktivere Zwecke und schafft damit Anreize fir Innovationen. Auf aggre-
gierter Ebene konnen die Intensitat des Wettbewerbs und seine Effekte allerdings nur durch Naherungs-
indikatoren abgebildet werden, die mit Vorsicht zu interpretieren sind.*

Die Offenheit misst den Grad der Integration einer Volkswirtschaft in den Welthandel. Der Indikator
bildet damit ab, inwieweit inlandische Unternehmen dem Wettbewerb aus dem Ausland ausgesetzt
sind. Der Indikator definiert sich aus der Summe der Exporte und Importe im Verhaltnis zum Bruttoin-
landsprodukt, bereinigt um den Effekt der LandesgroRe. Osterreich ist im internationalen Handel etwas
offener, als es der GréRe des Landes entsprechen wiirde, obwohl sich der Abstand zum ungewichteten
Durchschnitt der EU27 und der EA19 seit 2010 verringert hat. Damit sind dsterreichische Unternehmen
in einem Uberdurchschnittlich hohen MaR dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt. Die BENE-
SCAND-Lander sind dem Indikator zufolge jedoch noch offener als die 6sterreichische Wirtschaft. Wah-
rend eine groRere Offenheit einer Volkswirtschaft oft mit einer hoheren Produktivitdt und einem hohe-
ren Nationaleinkommen einhergeht, bedeutet sie auch eine groRere Anfélligkeit flr externe Schocks
und kann inlandische Unternehmen benachteiligen, wenn internationale Wettbewerber nicht dieselben
Regeln und Vorschriften einhalten mussen. In Abhadngigkeit von den Eigenschaften internationaler
Wettbewerber kann sich dies auch auf den Strukturwandel auswirken.*? Eine wichtige Entwicklung ist,
dass mit neuen digitalen Technologien Dienstleistungssektoren, deren Leistungen bis vor kurzem nicht
handelbar waren, nun zunehmend im internationalen Wettbewerb stehen. Das drickt sich auch in einer
zunehmenden Bedeutung des Dienstleistungshandels aus. Eine Diskussion dieser Zielkonflikte im Zu-
sammenhang mit dem Grad der Offenheit findet sich in » Abschnitt 7.1.

Die Netto-Betriebslberschisse sind ein MafR fir die Fahigkeit der Unternehmen, hohere Preise durch-
zusetzen und spiegeln sowohl Erfolge im Innovations- und Qualitatswettbewerb als auch Marktversagen
aufgrund mangelnden Wettbewerbs wider. Im Durchschnitt der Jahre 2020-2022 lag der Anteil nahe
an den Werten fur den Euroraum und die EU27. Zwischen 2013 und 2021 war der Anteil der Netto-
Betriebsiiberschiisse am BIP in Osterreich weiterhin stabil. Der Indikator zeigt somit keine starke Abwei-
chung in der Preissetzung osterreichischer Unternehmen relativ zu den Vergleichslandergruppen an.

Der Anteil der jungen Unternehmen mit einem Alter von bis zu finf Jahren an allen aktiven Unterneh-
men hat sich unglinstig entwickelt ( » Abbildung 3.11). Diese Kennzahl gibt Aufschluss lber die Veran-
derung des Unternehmensbestandes und spiegelt damit die Geschwindigkeit der Selbsterneuerung des

41 Aussagekréaftige empirische Arbeiten Gber den Zusammenhang zwischen Wettbewerb und Produktivitdt basieren tGberwie-
gend auf Analysen von spezifischen, eng abgegrenzten Markten. Siehe z. B. Holmes und Schmitz (2010) fiir einen Uberblick.
42 Bsterreichische Unternehmen reagieren auf direkten Wettbewerb mit chinesischen Exporteuren durch einen Riickzug auf
bestehende Wettbewerbsvorteile, das im Aggregat zu einer Verhartung bestehender Spezialisierungsprofile und Branchen-
strukturen fihren kann (Friesenbichler und Reinstaller, 2023).
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dsterreichischen Unternehmenssektors wider.* Wahrend 2013 der Anteil der jungen Unternehmen in
Osterreich mit 5,4% Uber jenem der Vergleichsldndern lag, sank er bis 2020 stetig auf einen Wert von
3,8% und damit auf den Durchschnitt der EU27 sowie der EA19 ab. Seit 2017 fiel Osterreich in diesem
Indikator deutlich hinter die BENESCAND- und MOEL11-Lander (4,4% bzw. 4,5%) zurlck.

Abbildung 3.11: Anteil von bis zu funf Jahre jungen Unternehmen

In % der aktiven Unternehmen AT - e e FJ27 EA19
6 BENESCAND eeeeee MOEL11

T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: EUROSTAT, Structural Business Statistics.
Anmerkung: Aggregate sind einfache Durchschnitte. Ohne BE, PL, SE.

Der Rickgang des Anteils junger Unternehmen deutet auf eine mogliche Verschlechterung der Unter-
nehmensdynamik hin. Diesem Phdnomen kénnen geringere Eintrittsraten neuer Unternehmen, gerin-
gere Uberlebenschancen oder geringere Austrittsraten bestehender Unternehmen zugrunde liegen. Die
Unternehmensdynamik ist wichtig fir dynamische Produktivitdtseffekte des Wettbewerbs, da sie die
Reallokation von Arbeitskraften, Kapital und anderen Ressourcen zu effizienteren Unternehmen ermog-
licht. Die internationale Literatur deutet darauf hin, dass die Produktivitat junger Unternehmen haufig
schneller wachst und die Unternehmen einen gréReren Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitsplatze leis-
ten. Peneder und Prettner (2021) zeigen fiir Osterreich, dass im Zeitraum 2014—2018 die durchschnitt-
liche jahrliche Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt bei bis zu finf Jahre alten Unternehmen um
0,66 Prozentpunkte lGber jenem alterer Unternehmen lag. Dachs et al. (2019) machen deutlich, dass
jingere Unternehmen in Osterreich einen wesentlich héheren Anteil radikaler Innovationen ausweisen
als dltere Unternehmen. Der Anteil ist bei Unternehmen mit einem Alter von bis zu finf Jahren mehr als
doppelt so hoch wie bei Unternehmen, die alter als zehn Jahre sind. Bei der Multifaktorproduktivitat
betrug der Wachstumsvorsprung der jungen Unternehmen knapp 1,2 Prozentpunkte. Freeman et al.
(2021) belegen fiur die Niederlande, dass der zwischen 2006 und 2016 beobachtete Riickgang der Un-
ternehmensdynamik im Dienstleistungssektor zu einem geringeren Produktivitdtswachstum auf natio-
naler Ebene von rund 0,2 Prozentpunkten pro Jahr fihrte, wahrend der Effekt in der Sachgltererzeu-
gung geringer ausfiel.

Abnehmende Eintrittsraten und der daraus resultierende geringe Anteil junger Unternehmen ist ein in-
ternationales Phdanomen. Calvino et al. (2020) dokumentieren die Verlangsamung der Unterneh-
mensdynamik in 18 Landern, darunter in Osterreich, und in 22 Wirtschaftsbranchen. Die durchschnitt-
lichen Trends innerhalb der Wirtschaftssektoren deuten auf einen stetigen Riickgang in allen Landern
in den letzten zwei Jahrzehnten hin (» Abbildung 3.12). Die Unternehmensaustrittsraten blieben im

43 Im Jahr 2007 wurde die Tatigkeit der selbststandigen Personenbetreuung (,24-Stunden-Betreuung”) durch eine Gesetzes-
dnderung neu geregelt. Dies fihrte zu einem sprunghaften Anstieg der Unternehmensgriindungen im Jahr 2008. Zwischen
2008 und 2021 sind durchschnittlich rund 8200 bzw. ein Anteil von 21% der zusatzlichen Neugrindungen pro Jahr auf die
Personenbetreuung zurlckzufihren (WKO, 2023). Inwieweit diese Art von Neugriindungen die Beurteilung der Unterneh-
mensdynamik anhand des Indikators verzerrt, lasst sich nicht unmittelbar abschatzen.
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Durchschnitt der Lander im gleichen Zeitraum etwa konstant. Laut der Studie erweisen sich die Markt-
struktur und Marktkonzentration sowie die Produktivitatsunterschiede zwischen den Unternehmen in-
nerhalb der Branchen als wichtige Bestimmungsfaktoren fur die Eintrittsraten. Weiters legt die Studie
einen Zusammenhang mit der Investitionsintensitat in intangibles Kapital und digitale Technologien,
dem Globalisierungsgrad der Branchen und dem Zugang zu Finanzierungen nahe. Die Ergebnisse fir
Osterreich belegen, dass sich die Eintrittsraten zwischen 2000 und 2015 vor allem im Dienstleistungs-
sektor verlangsamt haben, und zwar deutlich starker als in den Vergleichslandern Belgien, Schweden,
Finnland und Danemark. Der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung halt in seinem FTI-Monitor
fest, dass der Grindungsbereich eine Schwachstelle des 6sterreichischen Innovationssystems ist.

Geringere Austrittsraten und ein langeres Uberleben von Unternehmen mit einer geringen Produktivitét
binden Arbeitskrafte und Kapital und verlangsamen den Reallokationsprozess. Elsinger et al. (2023) wei-
sen darauf hin, dass sich der Unternehmensaustrittsprozess in Osterreich wiahrend und nach der COVID-
19-Pandemie verlangsamt hat. Gemal der Studie konnten Unternehmen ihre finanzielle Situation im
Durchschnitt verbessern. Dabei ldsst sich ein Zusammenhang mit den 6ffentlichen Zuschiissen zur Si-
cherung der Unternehmensliquiditdt herstellen. Laut Daten der Oesterreichischen Nationalbank gingen
im Vergleich zu 2019 die Insolvenzen in Osterreich sowohl 2020 als auch 2021 um mehr als 30% zuriick,
im Jahr 2022 waren es 10%. Im ersten Quartal 2023 lag die Zahl der Insolvenzen um rund 15% Gber dem
Niveau von 2019, aber das erwartete Aufholen der entstandenen ,Insolvenzlicke” ist noch nicht einge-
treten.

Abbildung 3.12: Eintrittsraten der Unternehmen, Beitrag zu Veranderungen nach Sektor

Prozentpunkte

54 - Intra-Branchen-Effekt :] Inter-Branchen-Effekt I:I Interaktionseffekt

T I il
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AT BEBR CD CRDKES FI FRHUIT JP NO NZ PT SE TR AT BEBRCD CR DKES FI FRHU IT JP NO NZ PT SE TR

Herstellung von Waren Dienstleistungen

Quelle: Calvino et al. (2020, S. 60), Ubersetzung durch das Biiro des Produktivititsrates.

Anmerkung: Diese Grafik zeigt fir jedes Land und fir die Sektoren ,Herstellung von Waren” und ,Dienstleistungen” getrennt
die Verdnderungen der Eintrittsraten aufgrund von Verdnderungen innerhalb der Wirtschaftsbranchen (Komponente ,Intra-
Branchen-Effekt”), aufgrund von Veranderungen des Anteils von Branchen mit unterschiedlichen Eintrittsraten (,Inter-Bran-
chen-Effekt”) und aufgrund der Kovarianz zwischen Veranderungen des Anteils einer Branche und seiner Eintrittsraten (,Inter-
aktionseffekt”). Fur jedes Land deckt die Grafik den Zeitraum vom ersten bis zum letzten verflgbaren Jahr innerhalb des Zeit-
raums 2000-2015 ab. Linderkiirzel: AT=Osterreich, BE=Belgien, BR=Brasilien, CD=Kanada, CR=Costa Rica, DK=D3nemark,
ES=Spanien, FI=Finnland, FR=Frankreich, HU=Ungarn, [T=Italien, JP=Japan, NO=Norwegen, NZ=Neuseeland, PT=Portugal,
SE=Schweden, TR=Turkei.

Zusammenfassend liefern die Indikatoren fur Offenheit und Netto-Betriebslberschisse keine Hinweise

auf problematische Entwicklungen im Wettbewerbsumfeld des dsterreichischen Unternehmenssektors.
Die Unternehmensgriindungen und der Anteil junger Unternehmen sind jedoch ricklaufig und wirken
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sich unginstig auf die Produktivitatsentwicklung aus. Obwohl die nachlassende Unternehmensdynamik
ein internationales Phanomen ist, schneidet Osterreich bei einigen Indikatoren schlechter ab als ver-
gleichbare Lander. Der jlingste Rickgang der Unternehmensaustritte infolge der COVID-19-Pandemie
konnte die Unternehmensdynamik auch mittelfristig negativ beeinflussen.

3.7 Innovation und technologischer Wandel

Innovation und technologischer Wandel sind wichtige Triebkrafte des Produktivitdtswachstums. Eine
Reihe nationaler und europdischer Anzeiger und Veroffentlichungen bilden die Leistung des 6sterreichi-
schen Innovationssystems umfassend ab, wie etwa der Europdische Innovationsanzeiger (EIS) und der
FTI-Monitor des Rates flr Forschung und Technologieentwicklung (RFTE). Die Fortschritte bei der Um-
setzung der forschungs- und technologiepolitischen Ziele werden ebenso im Forschungs- und Techno-

logiebericht der Bundesregierung und dem Leistungsbericht des Rates flr Forschung und Technologie-
entwicklung dokumentiert (BMBWF et al., 2022; RFTE 2022).

In Osterreich stehen hohen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung einer eher durchschnittlichen Leis-
tungsfahigkeit in Schlisselindikatoren fiir die erfinderische Leistung gegeniiber. Osterreich liegt mit ho-
hen F&E-Ausgaben sowohl aus privaten als auch aus 6ffentlichen Mitteln im européischen Spitzenfeld.
Mit Gesamtausgaben fiir F&E in Héhe von 3,2% des BIP lag Osterreich im Jahr 2020 an dritter Stelle
unter den EU-Landern, hinter Belgien und Schweden (» Abbildung 3.13). Die F&E-Ausgaben werden
auch in einem hohen Grad von auslandischen Unternehmen finanziert. Dies weist auf die Attraktivitat
des Standortes in bestimmten Technologiefeldern und Branchen hin (> Absatz 269ff). Bei den ausge-
wéhlten Outputindikatoren der erfinderischen Tatigkeit, triadische Patente*, liegt Osterreich hingegen
im oberen Drittel (»Abbildung 3.13) jedoch deutlich unter den BENESCAND-Ldndern und nahe am
Durchschnitt des Euroraums. Bei der Zahl der Superpatente® lag Osterreich naher am Schnitt der BE-
NESCAND-L&nder, aber wiederum deutlich hinter den erfolgreichsten Landern (Deutschland, Schweden,
Finnland).

Sowohl bei den F&E-Ausgaben als auch bei den Patentindikatoren ist zu bedenken, dass sich Branchen
in ihrer Patentierungsneigung und typischen Forschungsintensitat unterscheiden. Damit sind die Indi-
katoren auch von der Industriestruktur eines Landes beeinflusst, was internationale Vergleiche er-
schwert (Reinstaller und Unterlass, 2011). Patente sind im Innovationprozess auch Throughput-Indika-
toren, die sich indirekt auf den Innovationsoutput im Sinne innovativer Produkte und Dienstleistungen
auswirken (Crepon et al., 1998). Fiir entwickelte Lander wie Osterreich sind F&E-Ausgaben der zentrale
Treiber des Innovationsoutputs in der Sachgutererzeugung (Reinstaller, 2012). Zitationsgewichtete Pa-
tentzahlungen (siehe Superpatente) oder triadische Anmeldungen sind hingegen gute Naherungswerte
an den kommerziellen Wert der von 6sterreichischen Unternehmen angemeldeten Erfindungen. Den-
noch spielen nicht-technologische Innovationen, wie organisatorische Innovationen, neue Geschafts-
modelle und andere Formen der Generierung intangiblen Kapitals eine wichtige Rolle (siehe » Abbil-
dung 3.4). Der FTI-Monitor des RFTE bildet eine breite Palette zusatzlicher Innovationsindikatoren ab.

44 Triadische Patente sind solche, die sowohl in Europa (EPA), den USA (USPTO) und in Japan (JPO) angemeldet werden.

4 Bej Superpatenten handelt es sich um Patente, die auf der Grundlage der Wichtigkeit, der sie zitierenden Patente gewichtet
werden (Reinstaller und Reschenhofer, 2017).
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Abbildung 3.13: Erfinderische Tétigkeit in Osterreich
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Quelle: EUROSTAT, Community innovation survey (CIS) [inn_cis7 bis inn_cis12], PATSTAT (Frihjahr 2022), WIFO.
Anmerkung: Triadische Patente ohne Griechenland (GR).

136 Der RFTE hat wiederholt auf die mangelnde Effizienz in einigen Bereichen des Forschungs- und Innova-
tionssystems hingewiesen (siehe z. B. RFTE, 2022; RFTE, 2018). Die Gegeniiberstellung von Bestim-
mungs- und Leistungsfaktoren laut dem FTI-Monitor deutet auf Ineffizienzen in der Mittelverwendung
hin.*¢ Diese Befunde spiegeln sich auch in den vorliegenden Daten (Absatz 133) wider, die mit der Di-
mension ,Effizienz Technologie” des FTI-Monitors lberlappen. Im FTI-Monitor werden auch in der Di-
mension ,Effizienz Wissenschaft” Verbesserungspotenziale im Vergleich zu den flihrenden Innovations-
landern identifiziert.*” In dieser Dimension werden die Forschungsleistung der Hochschulen und die
Qualitdt und Quantitat der wissenschaftlichen Publikationen im Kontext der F&E-Ausgaben im Sektor
Staat und Hochschulen bewertet. SchlieRlich zeigt der FTI-Monitor in der Dimension , Effizienz Innova-
tion”, der u. a. den Wertschopfungsanteil der High-Tech-Branchen, Innovationsumsatz, und Exportqua-
litat bewertet, ein gemischtes Bild. Osterreich schneidet hier bei der Qualitat und Wissensintensitat der
Exporte, bei der Bedeutung der innovationsintensiven Branchen und beim durchschnittlichen Umsatz-
anteil innovativer Produkte in Unternehmen gut ab.

137 Ein wichtiger Aspekt bei der Interpretation der Ergebnisse des FTI-Monitors ist jedoch die unterschied-
liche zeitliche Perspektive der Indikatoren. So schneidet Osterreich bei strukturbedingten Indikatoren
mit hoher Pfadabhangigkeit wie dem Anteil der High-Tech-Branchen und der Struktur der Exportglter
gut ab. Hingegen liegt Osterreich bei den Indikatoren, die fiir die zukiinftige Produktivitatsentwicklung
wichtig sind, wie Patente und wissenschaftliche Publikationen, sowie bei der Bedeutung von Gazellen

46 siehe auch Janger und Kagler (2018).
47 Im 2022 FTI-Monitor gehoren zu den fuhrenden Innovationslandern Danemark, Schweden, Finnland und Belgien.
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(schnell wachsende junge Unternehmen in innovationsintensiven Branchen) hinter den fihrenden In-
novationslandern.

3.8 Qualifikation und Humankapital

Bildung ist ein grundlegender Faktor, der gesellschaftliche Teilhabe ermoglicht und ist damit ein wichti-
ger Bestimmungsfaktor fur soziale Gerechtigkeit. Jedoch kdnnen weder alle Menschen in gleicher Weise
an Bildung teilnehmen noch aufgrund eines gleichen Bildungsniveaus auch gleiche Vorteile im Leben
erzielen (Sen, 1999). Durch Bildung erworbene Qualifikationen und persoénliche Fahigkeiten der Arbeits-
krafte, ihr Humankapital*®, sind auch ein wichtiger Bestimmungsgrund fiir das Produktivitatsniveau und
die Produktivitatsentwicklung einer Volkswirtschaft (» Absatz 108). Der Aufbau von Humankapital er-
fordert 6ffentliche und private Investitionen.

Die 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung sind die Investitionen eines Landes in den Aufbau und die Wei-
terentwicklung des Humankapitals und geben Auskunft Gber die Bedeutung, die Lander diesem struk-
turell wichtigen Faktor in ihren Budgetentscheidungen beimessen. Dementsprechend wird die Bildungs-
guote, also der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung am BIP, im WIFO-Hintergrundbericht als
zentraler Bestimmungsfaktor der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit angeftihrt. Die Bildungsausgaben
geben dabei weder Auskunft Uber die Qualitdt des aufgebauten Humankapitals noch tber die Teilhabe
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen an Bildung bzw. Gber die Vorteile, die den einzelnen Individuen
aus Bildung erwachsen. Diese Aspekte werden im » Abschnitt 4.3 erortert. In Osterreich lagen die 6f-
fentlichen Ausgaben fir Bildung als Anteil am BIP im Jahr 2019 mit 4,7% nahe am EU27-Durchschnitt.
Allerdings gibt es starke Abweichungen bei der Verteilung der Mittel auf die verschiedenen Bildungsstu-
fen. Insbesondere die 6ffentlichen Ausgaben fir die Primarbildung (0,86% des BIP) liegen in Osterreich
hinter allen Vergleichslandergruppen (BENESCAND: 1,47%; EA19: 1,0%). Im Sekundarbereich entspre-
chen die Osterreichischen Bildungsausgaben mit 1,90% des BIP etwa dem Durchschnitt der EU27
(1,95%) und der EA19 (1,98%).

Legt man jedoch die Bildungsausgaben auf die Zahl der Schiler:innen um, so verschiebt sich dieses Bild.
Im Primarbereich beliefen sich die 6ffentlichen Ausgaben Osterreichs im Jahr 2019 auf rund 9.700 Euro
je Schiler:in (gemessen in Vollzeitdquivalenten®). Kaufkraftbereinigt lagen die Ausgaben 10% Uber dem
BENESCAND-Durchschnitt und 42% tiber dem EU27-Durchschnitt. Im Sekundarbereich (ISCED 2-3)° |a-
gen die Ausgaben pro Schiiler:in in Osterreich 17% Uber dem BENESCAND und 48% Uber dem EU27-
Durchschnitt. Die Ausgaben fir den tertidren Bildungsbereich sind aufgrund der unterschiedlichen Or-
ganisation des tertidren Sektors schwieriger zu vergleichen. Die Ausgaben je Studierende:m (in Vollzeit-
aquivalenten, ISCED 5-8, kaufkraftbereinigt) waren in Osterreich im Jahr 2019 um 32% hoéher als in der
EU27 aber um 18% niedriger als in BENESCAND. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben pro Schiler:in/Stu-
dierende:m sind damit im internationalen Vergleich héher als es die Bildungsquote vermuten lief3e. Der
Vorsprung Osterreichs ist im Sekundarbereich am gréRten und fallt im Primar- und Tertidrbereich ver-
gleichsweise geringer aus.

48 Da der Erwerb von Fahigkeiten und Qualifikationen ein (zeit-, anstrengungs- und kosten-)aufwendiger Prozess ist, der an
einzelne Individuen gebunden ist und sich erst Gber einen langeren Zeitraum 6konomisch auszahlt, wird der Bestand an Fahig-
keiten und Qualifikationen einer Person oder einer Gesellschaft als Humankapital bezeichnet.

49 Schiler:innen und Studierende in Vollzeitdquivalenten laut Eurostat (educ_uoc_fine09). VZA bereinigt die Daten um die
Unterschiede in der durchschnittlichen Stundenzahl der Studenten gegeniber der Vollzeitteilnahme. EU27-Durchschnitte ohne
Kroatien, Slowakei und Luxemburg.

S0 |SCED ist die internationale Referenzklassifikation fiir die Organisation von Bildungsprogrammen und verwandten Qualifika-
tionen nach Ebenen und Bereichen.
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Da der allgemeinen hoheren Bildung eine hohe Bedeutung fir das langfristige Wachstum und die Pro-
duktivitatsentwicklung zugeschrieben wird (siehe z. B. Krueger und Kumar, 2004), wird der Anteil der
Bevolkerung im Alter von 25—-34 Jahren mit tertidrem Bildungsabschluss (ISCED 5-8) zur Beschreibung
der Qualitdt des Humankapitals verwendet. In Osterreich hat sich diese Quote von 38% im Jahr 2014
auf42% im Jahr 2021 erhéht. Osterreich liegt damit gleichauf mit dem Euroraum-Durchschnitt und nahe
am Schnitt der EU27 (41%), aber unter jenem der BENESCAND-Lander mit 49%. Der Rickstand ist bei
den tertidren Bildungsabschlissen mit mindestens Bachelor-Niveau (ISCED 6—8) noch starker.

Ein wesentlicher Indikator fir die Qualitat des Humankapitals, dem im Kontext der Innovationsfahigkeit
und der digitalen Transformation Bedeutung zugemessen wird ( » Abschnitt 6.2), sind die Zahlen der
Hochschulabsolvent:innen in naturwissenschaftlichen oder technischen Bereichen (MINT). Die interna-
tionale Position Osterreichs hdngt davon ab, ob die Absolvent:innen der Bildungsstufe ISCED 5 (kurzes
tertidres Bildungsprogramm) einbezogen werden. Zu dieser Bildungsstufe gehoren u. a. die HTLs, die in
Osterreich einen groRen Anteil an MINT-Absolvent:innen stellen.>! Unter Berticksichtigung der ISCED 5
entwickelte sich die Absolvent:innenzahl in Osterreich dhnlich wie im Durchschnitt der EU27 und der
BENESCAND-Lander, jedoch ausgehend von einem héheren Niveau, und liegt 2020 bei einem Anteil von
24,4% an allen 20-29-Jahrigen (EU27: 18,7%). Wenn jedoch nur die Abschlisse der ISCED-Stufen 6—8
betrachtet werden, liegt der Anteil in Osterreich niedriger als in den Vergleichslandergruppen und
wdchst auch weniger stark (14,6%, das sind +1,3 Prozentpunkte gegenlber 2013; EU27: 16,9%, +2,3
Prozentpunkte gegenliber 2013). Darlber hinaus spiegelt sich die geringe Zahl von MINT-Absolvent:in-
nen mit mindestens einem Bachelor-Abschluss auch in einer geringen Anzahl von MINT-Doktoratsab-
schlissen wider, die ein wichtiger Faktor fir ein innovatives Umfeld und den Nachwuchs im F&E-Bereich
sind. Laut FTI-Monitor (RFTE, 2022) liegt Osterreich im Jahr 2019 um 16% unterhalb der Landergruppe
der sogenannten ,Innovation Leaders” (Belgien, Danemark, Finnland, Schweden), die mit jener der BE-
NESCAND-Lander Uberlappt.

Die Messung des tatsachlichen Niveaus der allgemeinen Fahigkeiten und Kompetenzen der erwachse-
nen Bevolkerung (16—65 Jahre) wird seitens der OECD im Rahmen von PIAAC (Programme for the Inter-
national Assessment of Adult Competencies) in 40 Landern durchgefiihrt, zuletzt 2011/2012.5? Dabei
wurden drei Kompetenzbereiche, die als Voraussetzung fiir den Erwerb weiterer Kenntnisse und Fahig-
keiten gelten und eine erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben ermog-
lichen sollen, getestet. In allen drei Kompetenzbereichen — Lesekompetenz, alltagsmathematische Kom-
petenz und Problemlésen im Kontext neuer Technologien — lag Osterreich deutlich hinter den BENE-
SCAND-Landern. In den Bereichen Lesen und Problemlésen im Kontext neuer Technologien lag Oster-
reich auch unter dem OECD-Durchschnitt (> Abbildung 3.14). Sollten die Ergebnisse der neuerlichen,
laufenden, Erhebung jene der PIAAC-Welle von 2011/2012 bestéatigen, wiirde sich ein deutlicher Auf-
holbedarf zeigen.

°! Da die HTL-Ausbildung im Sinne Arthurs eher zu einem stark auf spezifische Anwendungsfille ausgerichteten ,standard
engineering”im Unterschied zu einem starker wissenschaftsbasierten ,engineering as problem solving” befahigt (Arthur, 2009,
S. 90ff), ist diese Zurechnung auch im Sinne der Arbeit von Krueger und Kumar (2004) umstritten.

52 PIAAC-Erhebung; diese Erhebung wird alle zehn Jahre durchgefihrt, die erste Erhebung fand 2011/2012 statt. Die Datener-
hebung fir den zweiten Zyklus findet in den Jahren 2022 und 2023 statt und die Ergebnisse werden 2024 veroffentlicht.
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Abbildung 3.14: Schlisselkompetenzen Erwachsener
16-65-Jahrige
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, PIAAC 2011/12.

Abbildung 3.15: PISA-Scores der 15-Jdhrigen (alle Schularten und -stufen)
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Anmerkung: Aggregate sind einfache Durchschnitte. Letzter verfligbarer Wert ES in der Kompetenz ,Lesen”: 2015.
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Die PISA-Erhebung der OECD (Programme for International Student Assessment) erfasst die Kompeten-
zen von 15-Jahrigen in einem Dreijahreszyklus. Im Vergleich zu den durchschnittlichen Kompetenzen
der erwachsenen Bevolkerung kénnen die PISA-Ergebnisse durch politische Malnahmen in klrzerer Zeit
durch Anpassungen in der Primar- und Sekundarschulbildung beeinflusst werden. Fir die PISA-Studie

lagen bei Verfassung dieses Berichtes Ergebnisse aus dem Jahr 2018 vor. Hier lag Osterreich in allen drei
Bereichen (Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften) nahe am EU27-Durchschnitt und hinter den
BENESCAND-Landern. Die Ergebnisse im Lesen und Mathematik sind langfristig (ab der ersten Erhebung
im Jahr 2000 bzw. 2003) stabil. Die Ergebnisse in den Naturwissenschaften haben sich seit der ersten
Erhebung kontinuierlich verschlechtert, von Platz sieben in der EU27 im Jahr 2006 auf Platz vierzehn im
Jahr 2018. Eine vertiefende Diskussion der PISA-Ergebnisse in Bezug auf den soziobkonomischen Hin-
tergrund der Schiler:innen erfolgt in » Abschnitt 4.3.

PIAAC und PISA erfassen allgemeine Kompetenzen, die notwendig sind, um weitere Kenntnisse und Fa-
higkeiten zu erwerben, die Umwelt zu verstehen und die Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe zu
verbessern. Die Gegentlberstellung der quantitativen Inputs im Sinne der Bildungsquoten und der qua-
litativen Indikatoren, die starker die Fahigkeiten und Befdhigung zu weiterem Lernen, zu Innovation und
dem Meistern der digitalen Transformation abbilden, deutet auf ein Missverhaltnis zwischen den Bil-
dungsausgaben und den Ergebnissen des Bildungssystems hin, das Herausforderungen und Schwéachen
im Bildungssystem erkennbar macht. Angesichts der weitreichenden Bedeutung der Bildung flr die wirt-
schaftliche Entwicklung und gesellschaftliche Teilhabe erfordert dieses Handlungsfeld erhéhte Aufmerk-
samkeit seitens der Politik.

Um das Humankapital in der Volkswirtschaft vollstandig zu nutzen, ist eine gute Ubereinstimmung zwi-
schen der Nachfrage und dem Angebot an Qualifikationen wichtig. Neben den allgemeinen Kompeten-
zen werden individuelle Arbeitsmarkt-Outcomes in der Regel durch spezifische (formale oder infor-
melle) Qualifikationen und Fahigkeiten bestimmt. Der Mismatch zwischen Qualifikationsangebot und
nachfrage am Arbeitsmarkt hat in Osterreich aber ab 2014 zugenommen und zu héheren Arbeitslosen-
guoten beigetragen (Béheim und Christl, 2022; Stiglbauer 2021). Es ist ein deutlicher Anstieg der offe-
nen Stellen in Mangelberufen zwischen 2017 und 2022 zu beobachten (> Absatz 46; » Abbildung 2.3).
Die Transformationsprozesse in der Gesellschaft bedingen auch rasche Veranderungen in den Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes und stellen damit das Bildungssystem vor neue Herausforderungen:

e Im Kontext des digitalen Wandels werden langsam wachsende Zahlen von MINT-Absolvent:innen,
geringe Kompetenzen der erwachsenen Bevolkerung in Bezug auf neue Technologien, aber auch
ein Mangel an IT-Expert:innen und Arbeitskraften mit fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen
zum Engpass fur Innovation und Technologiediffusion ( » Absatz 260).

e Im Kontext der 6kologischen Transition wird die Nachfrage nach bestimmten Berufen steigen, wéh-
rend sie flr andere sinkt ( »Absatz 261).

e In diesem sich dynamisch verdandernden Umfeld werden im Zusammenhang mit dem demografi-
schen Wandel die Arbeitskarrieren langer und der Anteil alterer Arbeitskrafte wird steigen (> Ab-
satz 288ff).

Wichtige Aspekte bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen sind das lebenslange Lernen, sowie
Umschulungs- und Requalifikationsmoglichkeiten (> Absatz 180).
3.9 Finanzierung der Unternehmen

Die starke Abhangigkeit dsterreichischer Unternehmen von Bankkrediten und die geringere Bedeutung
der Kapitalmarkte werden regelmdaRig in Berichten nationaler und internationaler Institutionen hervor-
gehoben (> Absatz 55). Die jahrliche Investitionsumfrage der Europaischen Investitionsbank legt jedoch
den Schluss nahe, dass zumindest die Aullenfinanzierung mittels Fremdkapitals fir Gsterreichische
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Unternehmen nur in geringem Umfang ein Hemmnis in der Austbung ihrer Geschaftstatigkeit und bei
Investitionen darstellt. Im Jahr 2022 waren nur 3,4% der befragten dsterreichischen Unternehmen von
allgemeinen Kreditbeschrankungen betroffen. Diese Quote war in allen anderen europdischen Ver-
gleichslandergruppen deutlich hoher (BENESCAND: 7,3%; EA19:7,6%; EU27: 8,1%; MOEL11: 10,2%).
Der Anteil steigt, wenn Unternehmen spezifisch zu Finanzierungsbeschrankungen in Bezug auf Investi-
tionsvorhaben befragt werden. Hier lag im Jahr 2022 der Anteil fir Osterreich bei 15,4% und somit nahe
am Durchschnitt der EA19 und der EU27 sowie Gber dem BENESCAND-Durchschnitt von 8,5%.

Die AuRenfinanzierung durch Eigenkapital ist in Osterreich niedrig, wie der Vergleich der Marktkapitali-
sierung der borsennotierten Unternehmen zeigt. In Osterreich lag diese im Jahr 2020 mit 30,3% des BIP
zwar Uber dem Durchschnitt der MOEL11 (16,2%) aber deutlich unter dem Durchschnitt fir die EU27
(50,5%) sowie fur die EA19 (46,8%) (» Abbildung 3.16). Im Durchschnitt der BENESCAND hat sich die
Marktkapitalisierung der bérsennotierten Unternehmen zwischen 2010 und 2019 deutlich um ca. 50
Prozentpunkte erhéht und war im Jahr 2020 mit 134% des BIP mehr als viermal so hoch wie in Oster-
reich. Eine etwas positivere Entwicklung zeigt sich bei der Eigenkapitalquote der dsterreichischen KMUs.
Die Eigenkapitalquote ist von 28,5% im Beobachtungsjahr 2012/2013 kontinuierlich auf 35,0% im Jahr
2020/2021 angestiegen (BMAW, 2023).

Abbildung 3.16: Marktkapitalisierung der bérsennotierten inlandischen Unternehmen
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Quelle: Weltbank, World Development Indicators, Financial Sector, Capital Markets, Market Capitalization of Listed Companies,
Percent of GDP [cm mkt Icap gd zs].
Anmerkung: Aggregate sind einfache Durchschnitte.

Bei Unternehmensgriindungen und -erweiterungen und der Entwicklung neuer Geschaftsideen besteht
ein besonders Eigenkapitalbedarf, der vor allem bei kleinen, jungen und innovativen Unternehmen oft
nicht durch traditionelle Finanzierungsquellen gedeckt werden kann. Risikokapital (Venture Capital,
Wagniskapital) ist in solchen Fallen von besonderer Bedeutung, denn es fordert Wettbewerb und Inno-
vationen (siehe auch Diskussion zur Unternehmensdynamik in »Abschnitt 3.6). Jedes Jahr werden in
Osterreich ca. 300 Startups gegriindet, von denen 2022 rund 56% externes Eigenkapital eingeworben
haben. Die Moglichkeiten zur Einwerbung haben sich 2022 aber verschlechtert (Leitner et al., 2022).

Die Risikokapitalintensitét lag im Jahr 2021 in Osterreich bei 0,22% des BIP (» Abbildung 3.17). Oster-
reich lag damit an siebzehnter Stelle von 19 EU-Ldander mit verfligbaren Daten. Im Durchschnitt der
EU27 bzw. der EA19 betragt der Wert 0,51% bzw. 0,54%. Im Durchschnitt der BENESCAND-Lander be-
tragt die Risikokapitalintensitat 0,93%, wobei die Niederlande, Finnland und Schweden die Reihung in-
nerhalb der EU anfiihren. Die Risikokapitalintensitat (Marktstatistik) misst dabei das Ausmal} der Risiko-
kapital-Investitionen anhand der insgesamt durch in- und auslandische Fonds in Osterreich investierten
Summen. Sie ist somit das relevante MaR fur die Rolle des Risikokapitals fir die wirtschaftliche
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Entwicklung. Osterreich liegt auch langfristig hinter der durchschnittlichen Risikokapitalintensitat der
BENESCAND-Lander, des Euroraums und der EU27-Lander.
Abbildung 3.17: Risikokapital
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Quelle: Invest Europe.
Anmerkung: Aggregate sind einfache Durchschnitte. Ohne EE, HR, CY, LV, LT, MT, SI, SK.

Die Risikokapitalversorgung ist in Osterreich mit bis zu 0,05% des BIP ebenfalls sehr gering. Die Risiko-
kapitalversorgung bildet die sogenannte Industriestatistik ab, die Investitionen inldandischer Beteili-
gungsgesellschaften in in- und auslandische Unternehmen ausweist. Die dsterreichische Risikokapital-
versorgung ist deutlich geringer als das in Osterreich insgesamt investierte Risikokapital. Dies deutet
darauf hin, dass die schwache Auspragung von Risikokapital in Osterreich nicht nur eine Folge mangeln-
der Nachfrage seitens der Unternehmen ist, sondern dass es auch starke angebotsseitige Defizite gibt.

Die Unterschiede bei der Finanzierung von Unternehmen durch Eigen- und Risikokapital zwischen Os-
terreich und den Vergleichslandern, v. a. den Innovationslandern der BENESCAND-Gruppe, sind be-
trachtlich. Osterreich konnte sich seit 2007 in diesem Bereich nicht verbessern (RFTE 2023, S. 19). Die
geringe Verfugbarkeit und Nutzung von Risikokapital in Osterreich stellen dabei vor allem fiir junge tech-
nologieintensive Unternehmen ein wichtiges Wachstumshindernis dar (vgl. z. B. Holzl und Reinstaller,
2013). Angesichts der laut Austrian Startup Monitor 2022 seit 2017 stagnierenden Zahl von Neugrin-
dungen und der insgesamt beobachteten tragen Unternehmensdynamik sind diese Befunde besonders
relevant und unterstreichen den Handlungsbedarf in diesem Bereich. Dies gilt umso mehr als in den
vergangenen Jahren eine Vielzahl von MakRnahmen ergriffen wurden. >3

3.10 Infrastruktur und 6ffentliche Institutionen

In diesem Abschnitt wird die Infrastruktur aus der Perspektive der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und ihrer unmittelbaren Auswirkungen auf das Unternehmensumfeld diskutiert. Die materielle und im-
materielle Infrastruktur und Institutionen sind allgemeine Determinanten der Anpassungsfahigkeit von
Landern und beeinflussen alle Dimensionen der Wettbewerbsfahigkeit. Die institutionellen Rahmenbe-
dingungen, die insbesondere fir die gesellschaftliche Teilhabe und die soziale Leistungsfahigkeit wichtig
sind, werden in P Kapitel 4 dargestellt, siehe » Abschnitt 4.3 zur Bildung, » Abschnitt 4.4 zum Arbeits-

>3 Die Regierung kiindigte in der jingeren Vergangenheit u. a. Reformen des Gesellschaftsrechts an, die die Griindung von
Unternehmen erleichtern sollten. Weiters wurde die Umsetzung bzw. Weiterflihrung eines Griindungs-Fonds in Aussicht ge-
stellt. In den vergangenen Jahren wurden eine Reihe von Malnahmen zur Stiitzung der Startup-Finanzierung in Osterreich
durch das Austria Wirtschaftsservice umgesetzt.
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markt und » Abschnitt 4.5 zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die wichtige Rolle der Infrastruktur
fir den 6kologischen Wandel wird in » Kapitel 5 thematisiert.

Indikatoren aus dem Executive Opinion Survey (EOS) des World Economic Forum (Peneder und Charos,
2022) zeigen, dass Manager:innen in Osterreich die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur positiv bewerten.
In der Bewertung des StralRennetzes, der Staubelastung in den Stadtzentren, dem Bahnverkehr und dem
offentlichen Nahverkehr schneidet Osterreich besser als alle Vergleichslandergruppen ab. Im Luftver-
kehr liegt Osterreich hinter den BENESCAND-L&ndern, aber immer noch vor dem Durchschnitt der EU27,
der EA19 und der MOEL11. In der Schifffahrt liegt Osterreich aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten
hinter dem Durchschnitt aller ausgewahlten Vergleichslandergruppen.

Am Beispiel der Verkehrsinfrastruktur werden jedoch erhebliche Wechselwirkungen zwischen der ein-
geschatzten Qualitat der Infrastruktur und 6kologischen Zielen deutlich. So kann eine Verbesserung des
StraRen- oder Luftverkehrsnetzes zwar die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes erhéhen, gleichzeitig
aber auch die Umweltbelastungen, z. B. durch Flachenversiegelung, Larm und zusatzliche Schadstof-
femissionen, erhohen. Infrastrukturdefizite und -verbesserungen sollten daher in erster Linie systema-
tisch im Sinne der angebotenen Funktionalitat (z. B. schnelle und zuverlassige Transportmoglichkeiten
flr Giter und Vorprodukte) und nicht als konkrete Infrastrukturkomponenten (z. B. StralRennetz) be-
wertet werden.>* Dieser Ansatz ldsst die Moglichkeit offen, die besten Losungen mit den geringsten
negativen Auswirkungen auf die Umwelt auszuwahlen.

Im Zusammenhang mit neuen Technologien zeigt eine Erhebung der Europaischen Kommission, dass
die Anzahl der E-Ladestationen in Osterreich (2,2 pro 1.000 Einwohner) (iber dem Euroraum- und EU27-
Durchschnitt liegt und von den EU-Landern nur von den Niederlanden und Luxemburg Gbertroffen
wird.>® Im Bereich der Digitalisierung werden hingegen Defizite im Ausbau der Breitbandnetze festge-
stellt. Diese Aspekte werden in » Abschnitt 6.2 diskutiert.

Im Bereich der 6ffentlichen Institutionen zeigt der EOS im Zeitverlauf recht stabile Einschatzungen der
Fihrungskrafte zur Qualitit der 6ffentlichen Institutionen. Diese fallen fiir Osterreich generell positiv
aus, vor allem bei der Unabhangigkeit der Justiz von Politik, Personen oder Unternehmen und bei der
Stabilitat der politischen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaftstatigkeit. Erniichternd sind die Ein-
schatzungen zur Frage, wie haufig , die illegale Unterschlagung von 6ffentlichen Geldern zugunsten von
Unternehmen, Personen oder Gruppen®vorkommt. Dies zeigt, dass sich die Wahrnehmung von Korrup-
tion schnell andert und das Vertrauen der Wirtschaftsakteure in die Institutionen beeinflusst. Nach ei-
nem Riickgang der Bewertung von 5,2 im Jahr 2020 auf 4,4 im Jahr 2022 liegt Osterreich hinter BENE-
SCAND (5,2) nur noch knapp tber den Mittelwerten der EU27 (4,2) und des Euroraumes (4,3).

Der Corruption Perceptions Index (CPI) der Organisation Transparency International zeigt einen deutli-
chen Anstieg der Korruptionswahrnehmung auch in der dsterreichischen Bevolkerung. Der CPI-Wert hat
sich seit 2019 (iber dreiJahre in Folge verschlechtert, und damit ist Osterreich von Platz 12 im Jahr 2019
auf Platz 22 im Jahr 2022 abgestiegen. Eine rasch fortschreitende ungiinstige Entwicklung zeigt auch der
Demokratiemonitor des Sozialforschungsinstituts SORA. Im Jahr 2022 gaben nur 34% der Befragten an,
dass das politische System in Osterreich gut funktioniert. Im Jahr 2020 waren es noch 66%.

54 siehe auch WIFO-Hintergrundbericht, Abschnitt 3.1.4.

%5 Der Indikator zur E-Mobilitat ist neben Indikatoren zur Qualitét der Verkehrsinfrastruktur und zur Qualitit des Bahn- und
Fernverkehrs als Indikator fur Verkehrsinfrastrukturinvestitionen bezlglich neuer Technologien zu interpretieren. Mit Blick auf
die Technologieneutralitat ist der E-Mobilitat fiir den 6kologischen Umbau der Verkehrsinfrastruktur aber gegentiber anderen
Formen des (nachhaltigen) Verkehrs kein Vorzug zu geben und die Verwendung des Indikators sollte auch nicht so interpretiert
werden.
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Abbildung 3.18: Offentliche Institutionen — Korruption
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3.11 Handlungsfelder

Zur Stitzung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs treten aus der indikatorgeleiteten
Diagnose dieses Kapitels folgende Handlungsfelder als prioritar hervor:

Die Unternehmensgriindungen nehmen ab und die Unternehmensdynamik im Sinne von Eintrit-
ten und Austritten von Unternehmen in den Markt wird schwacher. Dies schlagt sich auch im Pro-
duktivitatswachstum auf Unternehmensebene nieder. Die geringe Verfigbarkeit und Nutzung
von Risikokapital in Osterreich stellen dabei vor allem fir junge technologieintensive Unterneh-
men ein wichtiges Wachstumshindernis dar. In den vergangenen Jahren wurden unterschiedliche
MaRnahmen zur Stiitzung der Startup Finanzierung in Osterreich umgesetzt. Eine Reihe von insti-
tutionellen Problemen bestehen aber fort.>® Eine umfassende Evaluierung dieser MaRnahmen
sowie eine eingehende Untersuchung der Ursachen fir die schwache Unternehmensdynamik
auch jenseits technologieintensiver Griindungen kénnte wichtige weitere Erkenntnisse u.a. zur
Produktivitatsentwicklung auf Unternehmenseben bringen.

Die systematische Unterstiitzung des Forschungs- und Innovationssystems ist wichtig und notwen-
dig, aber ein groReres Gewicht sollte auf die effiziente Verwendung der Mittel gelegt werden. Zur
Steigerung der Effizienz sollten sich Innovationsforderungen starker auf die Weiterentwicklung von
Starkefeldern und Diversifizierungspotenziale, die daraus entstehen, konzentrieren (Bachtrogler-
Unger et al., 2023). Im tertidren Bildungsbereich waren zusatzliche Mittel erforderlich, um den
Rickstand auf die Innovationsfihrer aufzuholen.

Die volle Ausschopfung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials ist fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung zunehmend wichtig. Dazu braucht es die Erhéhung und Anpassung der Kompetenzen und
Qualifikationen der Erwerbsbevolkerung, den weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit und die Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung, gerade von Eltern(-teilen) und Alteren.

Die gleichzeitig hohe Zahl der offenen Stellen und die hohe Zahl an Arbeitslosen deutet auf ein
Missverhaltnis zwischen nachgefragten und angebotenen Qualifikationen hin und macht deutlich,
dass den Ursachen hierfir groRere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss.

Die Gberwiegend durchschnittlichen Ergebnisse der internationalen Vergleichsstudien weisen auf
einen Anpassungsbedarf im Bildungssystem hin. Die Entwicklung von Grundkompetenzen sollte als
Voraussetzung fir den Erwerb weiterer Kompetenzen und Qualifikationen starker geférdert wer-
den.

%6 Siehe RFTE (2019).
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e Das Steuersystem ist durch eine hohe Abgabenbelastung des Faktors Arbeit gekennzeichnet, vor
allem im unteren Einkommensbereich.

160 In allen genannten Bereichen gibt es bestehende Malknahmen, aber auch Verbesserungspotenziale. Die
Okosoziale Steuerreform zielt auf eine Entlastung der Arbeitseinkommen und hohere dkologische Steu-
ern ab, weitere Malknahmen sind jedoch notwendig. Das Aus- und Weiterbildungssystem sollte das Ar-
beitskrafteangebot besser auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes abstimmen, insbesondere im Hinblick
auf den bestehenden Arbeitskraftemangel. Dazu kénnte eine Kombination von Instrumenten in Be-
tracht gezogen und gefordert werden, wie z. B. eine starkere Weiterbildungsorientierung des AMS so-
wie arbeitsplatznahe Ausbildungsprogramme. Auch eine bessere personelle Ausstattung des AMS
kénnte zu besseren Vermittlungsergebnissen beitragen.
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4. Soziales

Hohen Gesundheitsausgaben steht in Osterreich eine im internationalen
Vergleich mit 58,7 Jahren niedrige Lebenserwartung bei guter Gesundheit
gegeniber. Insgesamt lassen die Indikatoren im Bereich Gesundheit in Os-
terreich auf betrachtliche Potenziale zur Verbesserung des Gesundheits-
zustandes schlielen. Verstdrkte Investitionen in Praventionsmaflsnahmen
durch den Gesundheitsbereich und am Arbeitsplatz konnten den Gesund-
heitszustand verbessern und zu einem effizienteren Mitteleinsatz beitra-
gen.

In der Dimension Bildung und Qualifikation besteht prioritarer Handlungs-
bedarf. Der Abbau von Bildungshiirden aufgrund des sozio6konomischen
Hintergrundes von Schiiler:innen ist eine wesentliche Herausforderung in
Osterreich. Die bestehenden Bildungshiirden sind eng mit spezifischen Ri-
sikokategorien verbunden. Diese bestimmen das Risiko einer erheblichen
materiellen und sozialen Benachteiligung mit.

Die Verringerung der Zahl jener jungen Menschen, die weder in Ausbildung
noch berufstatig sind (NEET-Rate), muss in diesem Zusammenhang ein be-
sonders dringendes Anliegen der Wirtschafts- und Sozialpolitik sein.

Im Bereich der friithkindlichen Betreuung unterstreichen die Indikatoren
bekannte Defizite. Das EU-Ziel einer Kinderbetreuungsquote fir Unter-3-
Jahrige von 33% wird nicht erreicht. Diese Defizite wirken sich méglicher-
weise unglinstig auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen aus. Hoch-
gualitative frihkindliche Betreuung wirkt weiters positiv auf Entwicklung,
Bildung und Chancen der Kinder.

Die Arbeitsmarktindikatoren deuten auf ungenutzte Potenziale am Ar-
beitsmarkt hin. Die Erwerbsquote dlterer Personen ist niedrig und das Er-
werbsausmal vieler Frauen ist trotz einer insgesamt relativ hohen Er-
werbsbeteiligung gering.

Der materielle Lebensstandard und die Einkommen sind in Osterreich im
internationalen Vergleich hoch, die Einkommen relativ gleich verteilt. Die
Vermogensverteilung weist hingegen ein vergleichsweise hohes Mals an
Ungleichheit auf. Absolute ArmutsmaRe (,Deprivation”) deuten darauf
hin, dass es benachteiligten Haushalten vor allem durch die Inflation
schwerer fallt, ihre Grundbeddrfnisse zu befriedigen.
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Tabelle 4.1: Uberblick Gber die Indikatoren der Siule , Soziales”

Bezug zur Spitzen- Rangver- Ver- Verhiltnis® AT z
Dimension/ Indikator e || | i weite 5027 | tander- | in £027 [gegenaber| aTsein. |ATE2030 [ T o | sene
fahigkeit! kiirzel) 2010 2010 SCAND
Ausgaben fir den Sozialschutz
Sozialquote in % des BIP | X 2020 34,0 15,5-38,1 FR 3 +2 +4,4 PP _________/ 107,3 103,7 106,5
Gesundheit
Gesunde Lebensjahre bei der Geburt [0} + 2020 58,7 13,7-31,9 SE 20 +4 -1,4 Jahre “/“‘\_L_/ 91,7 94,3 93,9
(Sehr) guter Gesundheitszustand in % (e} + 2021 72,2 47,8-81,1 IE 11 -1 +2,7 PP m,__._/-/\ 104,6 104,0 100,2
Chronische Erkrankungen in % | — 2021 35,2 18,6-50,9 IT 15 +4 +0,5 PP .\//\/\’\ 100,0 98,3 94,6
Arbeitsunfalle je 100.000 Erwerbstatige | — 2020 1532 77-2814 BG 21 -3 -612 \\‘-\/\ 104,5 124,1 113,0
Bildung und Qualifikation
Abschluss tber Pflichtschule (25-64-Jahrige) in % (6} + 2021 85,9 59,5-94,9 LT 13 -3 +3,5 PP J/f 108,6 112,1 102,0

Teilnahme an Weiterbildung (25-64-Jahrige) in % | + 2021 14,6 1,8-34,7 SE 8 -2 +0,8 PP -—f“'—/\'\/ - 108,5

Arbeitsmarkt

Arbeitslosenquote in % (0] — 2021 6,3 2,9-14,9 Ccz 12 -10 +1,4 PP \/”\_/ 87,5 80,8 97,2
NEET-Rate in % O — 2021 9,4 3,9-23,1 NL 7 -2 +0,3 PP \/\——\__/‘_ 71,8 72,3 125,0
Beschéaftigungsquote (VZA) in % (0] + 2021 62,6 53,5-72,6 cz 20 +12 +0,7 PP ,_\_//X 99,8 97,1 95,9
Erwerbsquote der 55—64-Jahrigen in % O + 2021 16,2 3,5-28,2 HU 14 0 +16,1 PP _//’_F- 91,3 90,1 80,6
Gender-Gap der Beschéftigungsquote (VZA) in PP (¢} — 2021 20,4 3,3-24,5 PT 22 -2 -1,6 PP /\—‘\/\, 125,3 --
Niedriglohnempfanger:innen in % der Angestellten ohne Lehrlinge k. A — 2018 14,8 3,6-23,5 SE 11 -1 -0,3 PP - 96,9 98,1

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit

2021 28,0 4,8-74,2 NL 16 +3 +19,0 PP

Es

Kinderbetreuungsquote: Unter-3-Jahrige, in %

Kinderbetreuungsquote: 3 Jahre bis Schulpflicht, in % | + 2021 89,4 51,8-98,4 SE 13 -1 +6,4 PP -\_,rf\/J 107,2 103,0 93,9

Einkommen, Armut und Verteilung

Netto-Haushaltsaquivalenzeinkommen, real, 1.000 KKP (0] + 2021 21,9 7,5-29,3 LU 3 -1 +0,3 PP _,\_//_\-\, - 121,5 107,4
Absolute Armut (erhebliche mater. u. soziale Deprivation)?, in % o - 2022 23 1,4-24,3 S 5 -1 -0,6 PP \“‘\W, -- 73,2
Relative Armut (Armutsgefahrdungsquote), in % (¢} — 2022 14,8 10,2-22,9 cz 13 -2 +0,1 PP W 89,7 88,1 107,6
Verhéltnis der Einkommensquintile (580/520) (e} X 2021 4,1 3,2-7,5 SK 11 0 -0,3 \"\-\J\/\ 81,8 81,3 108,2
Verteilung der Nettovermogen (P80/P20) (e} — 2017 38,6 5,0-113,0 LT 17 - -12,6 - n.v. 91,5 n.v.

1Vorlaufige Einteilung in /0 bzw. +/- im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf weiterer Analysen. 2 Erstverfligbares Jahr: 2015.

3 Index, Vergleichsldandergruppe=100. Das Farbschema erleichtert die Einschatzung der 6sterreichischen Position gegenlber der jeweiligen Vergleichslandergruppe. Dabei bedeuten Werte <100
bei einem negativen Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (—) eine bessere Position (grine Farbung). Umgekehrt bedeuten Werte <100 bei einem positiven Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (+) eine
schlechtere Position (gelbe bis rote Farbung). Indikatoren ohne eindeutig gerichteten Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (x) sind nicht geférbt.

Anmerkungen: PP=Prozentpunkte; NEET=Not in Education, Employment or Training; VZA=Vollzeitidquivalente; k. A.=keine Angabe; KKP=Kaufkraftparitaten.
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4.1 Einleitung und Hauptergebnisse

Soziale Nachhaltigkeit wird durch Institutionen und Malknahmen erreicht, die allen Mitgliedern der
Gesellschaft ein Hochstmall an Gesundheit, Teilhabe und Sicherheit ermdglichen. Diese steigern
auch die Moglichkeiten der Menschen in einem Land, zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes
beizutragen und selbst davon zu profitieren. In diesem Kapitel werden wichtige Bestimmungsfakto-
ren und Leistungsindikatoren der sozialen Nachhaltigkeit fiir Osterreich zusammengefasst und mit
europaischen Landergruppen verglichen.

Verschiedene Aspekte der sozialen Nachhaltigkeit stehen in vielfédltiger Wechselwirkung mit der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit eines Landes und der natirlichen Umwelt (WIFO-Hintergrundbericht,
S. 2ff). So bildet ein hohes Produktivitdtswachstum die Grundlage fir den materiellen Lebensstan-
dard der privaten Haushalte ( » Textbox 4.1). Umgekehrt besteht eine wirtschaftliche Rolle der Haus-
halte auch darin, Investitionen in das Humankapital zu tatigen, also die Haushaltsmitglieder durch
Bildung in ihrer Entwicklung zu fordern. Dazu braucht es finanzielle Mittel und ein geeignetes soziales
Umfeld. Die Bildungsinvestitionen haben ihrerseits einen positiven Einfluss auf die Produktivitatsent-
wicklung. Von der steigenden Kaufkraft gehen wiederum wichtige Impulse fir die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage und das Wirtschaftswachstum aus. Eine zu hohe Arbeitsbelastung kann zu Krankheit
oder dem Verlust von Leistungsfahigkeit fihren und die in weiterer Folge EinbulRen in der sozialen
Teilhabe nach sich ziehen. Die steuer- und beitragsfinanzierte Absicherung der Menschen gegen so-
ziale Risiken tragt zum sozialen Frieden und zur politischen Stabilitat bei. Gleichzeitig erhoht sie auch
die Kosten fur die Unternehmen. Dies wiederum kann zu EinbufRen in der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit fihren. SchlieRlich sind Haushalte auch unterschiedlich stark von Umweltschocks und
umweltpolitischen Malknahmen betroffen. lhre Lebensqualitat wird somit maRgeblich von der Um-
weltqualitat beeinflusst. Die erfolgreiche Aufldésung solcher Zielkonflikte und die Betonung komple-
mentdrer Effekte sind wichtige Anliegen einer Wirtschaftspolitik, die sich am Konzept der nachhalti-
gen Wettbewerbsfahigkeit orientiert.

Die wichtigste Grundlage der sozialen Nachhaltigkeit ist eine selbstbestimmte Lebensfiihrung ( » Ab-
satz 5). Diese flhrt zur Befriedung materieller Grundbedirfnisse, zur Moglichkeit, an lebenslangen
Lernprozessen teilnehmen zu kénnen, sowie zu physischer und psychischer Gesundheit. Sie hangt
von der Erwerbsarbeit, persdnlichen Entfaltungsmoglichkeiten und der aktiven Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ab und setzt Infrastruktur und Institutionen voraus, die die Entwicklungsfahigkeit
und Chancengleichheit aller Mitglieder der Gesellschaft, insbesondere aber benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen, sicherstellen. Dementsprechend ist die Analyse der sozialen Nachhaltigkeit Oster-
reichs in diesem Kapitel in folgende Themenfelder gegliedert:

e  Gesundheit

e  Bildung und Qualifikation

e Arbeitsmarkt

e Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
e  Einkommen, Armut und Verteilung

Tabelle 4.1 gibt einen Uberblick Gber die Hauptergebnisse der Auswertung der Indikatoren zur Séule
,Soziales”. Die Tabelle zeigt die Position Osterreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und die
Veranderung der einzelnen Indikatoren Gber die Zeit.

Die Sozialausgaben in Osterreich sind in Relation zum BIP relativ hoch, was Ausdruck eines gut aus-
gebauten Sozialstaats ist. MaRnahmen zur Alters- und Gesundheitsversorgung, Familien- und Kin-
derausgaben sowie Arbeitslosenunterstiitzung machen mit 86,6% den Grofteil der Sozialausgaben
aus (2021, Statistik Austria). Osterreichs Sozialquote, die Relation der Sozialausgaben zum BIP, lag
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2021 bei 32,9% (2020: 34,0%). Im Vergleich zu friheren Jahren ist dieser Wert durch die COVID-19-
Pandemie gestiegen. Es ist denkbar, dass der Wert nach Auslaufen zeitlich begrenzter Unterstt-
zungszahlungen auch wieder sinkt. Die Sozialquote ist sowohl vor als auch wahrend der COVID-19-
Pandemie im Vergleich zu den EU27 hoch (EU27, 2020: 31,7%; Osterreich an dritter Position).

Gesundheit: Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit (gesunde Lebensjahre bei der Geburt) ist
mit 58,6 Jahren geringer als in allen Vergleichsregionen. Dies ist bemerkenswert, da Osterreich ein
Land mit hoher Lebenserwartung und hohen Ausgaben fir das Gesundheitssystem ist. Beim subjek-
tiv wahrgenommenen Gesundheitszustand fallt der Vergleich mit den EU27 besser aus. Der Anteil
der Personen mit chronischen Erkrankungen liegt im Mittelfeld der EU27, Arbeitsunfalle sind haufi-
ger als im EU-Durchschnitt. Flr die wichtige Thematik der Berufskrankheiten fehlen zeitlich und ge-
ographisch vergleichbare Daten.

Bildung und Qualifikation: Der Anteil von Personen mit Bildungsabschlissen, die Gber die Pflicht-
schule hinausgehen, hat in Osterreich in den letzten Jahren stets zugenommen. Da jedoch die Zu-
nahme in den EU27 schneller erfolgte, ist Osterreich tiber die Zeit ins EU-Mittelfeld abgerutscht. Die
Rate der Weiterbildung bei Erwachsenen ist zwar im Vergleich zu den EU27-Ldndern Gberdurch-
schnittlich hoch, liegt jedoch deutlich unter dem ,,Benchmark” der BENESCAND-Staaten. Der Abbau
von Bildungshirden aufgrund des soziobkonomischen Hintergrunds von Schiler:innen ist eine we-
sentliche Herausforderung flr das 6sterreichische Bildungssystem.

Arbeitsmarkt: Die Arbeitslosenrate liegt 2021 im europdischen Mittelfeld.” Die Zahl von rund
284.000 Arbeitslosen (plus Personen in Schulung) deutet auf ein ungenutztes Potenzial fir den Ar-
beitsmarkt hin. Ebenso ist die Quote der jungen Menschen, die weder in schulischer oder beruflicher
Ausbildung noch in Beschaftigung sind (,NEET-Rate”)®, zwar vergleichsweise niedrig, doch stellt die-
ser besondere Aspekt der Jugendarbeitslosigkeit aufgrund der damit verbundenen persénlichen und
gesellschaftlichen Opportunitdtskosten eine vordringliche Herausforderung fur die Arbeitsmarktpo-
litik dar. Die Beschaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten ist niedriger als in den EU27. Die Differenz
in der Beschéftigung bei Mannern und Frauen ist hoch. Sowohl Beschéaftigungsquote als auch Ge-
schlechterdifferenz der Beschéftigung sind teilweise auf die hohe Quote von Teilzeit in Osterreich
zurickzufthren. Die Erwerbsquote alterer Personen ist stark gestiegen, aktuell im europaischen Ver-
gleich jedoch noch niedrig.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Qualitat der
frihkindlichen und schulischen Betreuung spielen fir die Entwicklungsfahigkeit und Chancengleich-
heit der Kinder eine zentrale Rolle. Bei der vorschulischen Kinderbetreuung zeigt sich in Osterreich
ein sehr heterogenes Bild je nach Alter der Kinder. Ab 3 Jahren bis zu Beginn der Schulpflicht liegt
der Anteil der Kinder in formaler Betreuung mit rund 90% etwas Gber dem EU27-Durchschnitt. Hin-
gegen liegt der Anteil der formell betreuten unter-3-jahrigen Kinder in Osterreich mit knapp 30%
deutlich unter dem EU27-Schnitt.

Einkommen: In Osterreich sind die verfigbaren Haushaltseinkommen im internationalen Vergleich
hoch, doch stagniert ihre Entwicklung. Die Verringerung von Armut und Ungleichheit starkt die ge-
sellschaftliche Teilhabe und wirkt sich positiv auf die Bildungsbeteiligung der Kindergeneration und
die Gesundheit aus. Die Ungleichverteilung der Einkommen ist in Osterreich etwas weniger stark
ausgepragt als in den EU27. Hinsichtlich der Armutsgefihrdungsquote (relative Armut) liegt Oster-
reich im europaischen Mittelfeld, bei der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation (absolute

7 Im Unterschied zur in Kapitel 2 (> Absatz 46) beschriebenen Registerarbeitslosigkeit nach nationaler Definition entspre-
chen die Konzepte von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Kapitel 4 zum Zweck der internationalen Vergleichbarkeit
der ILO-Definition (siehe Gumprecht und Huber, 2023 zur Gegenuberstellung der Konzepte).

8 NEET: Not in Employment, Education, or Training.
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Armut) an funfter Stelle. Die Krisen und Preissteigerungen der letzten Zeit haben benachteiligten
Haushalten die Deckung ihrer Grundbeddirfnisse erschwert.

4.2 Gesundheit

Die Gesundheitsausgaben sind in Osterreich im EU-Vergleich sowohl im Pro-Kopf-Niveau als auch
relativ zum BIP hoch: 2020 lag Osterreich bei den Ausgaben pro Kopf (in Kaufkraftparitaten, KKP) an
dritter Stelle in der EU27. Auch 2019, mithinvor der COVID-19-Pandemie, lag Osterreich an dritter
Stelle. Beim Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP lag Osterreich 2020 mit 11,5% an vierter Stelle
der EU27 und 2019 mit 10,5% noch an sechster Stelle. Hohe Gesundheitsausgaben sind auch eine
Folge des hohen Lebensstandards und hoher Einkommensniveaus.

Die Gesundheit ist zu einem sehr hohen Anteil von den Lebensbedingungen und Lebensweisen der
Menschen abhdngig. Fir eine Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevélkerung und fir ei-
nen effizienten Einsatz des Gesundheitsbudgets sind daher MaRnahmen der Prévention®® wichtig,
da diese Erkrankungsrisiken und damit den Einsatz teurer Heilungsverfahren im Krankheitsfall redu-
zieren. Dies ist umso bedeutsamer, als hohe Wachstumsraten der Gesundheitsausgaben noch vor
der COVID-19-Pandemie zu einer Annaherung an die Ausgabenobergrenze in der Finanzzielsteue-
rung geflhrt haben (Bachner et al., 2020). Der Anteil der Praventionsausgaben an den Gesundheits-
ausgaben lag in Osterreich vor der Pandemie durchwegs unter dem EU27-Durchschnitt. Im letzten
Jahr vor der COVID-19-Pandemie lag der Anteil bei 2,1%, verglichen mit 2,8% in den EU27. Im Pan-
demie-Jahr 2020 lag der Anteil mit 3,6% Uber den EU27 (3,4%). Der hohe Wert 2020 dirfte den
Pandemie-MalRnahmen zuzuschreiben sein, denn in den Jahren 2014-2019 weichen die Anteile der
PraventionsmaRnahmen kaum voneinander ab. Bei der Inanspruchnahme von Praventionsmaflnah-
men zeigt sich ein gemischtes Bild. Im Vergleich zu den EU27 liegt Osterreich bei der Grippeimpfung
weit hinten, bei der Krebsvorsorge weit vorne, und bei der professionellen Messung fundamentaler
Kérperwerte in der vorderen Halfte.®

Physische und psychische Gesundheit sind wichtige Bestimmungsfaktoren einer selbstbestimmten
Lebensfiihrung. Die gesunden Lebensjahre bei der Geburt®! werden daher als Indikator fiir den Ge-
sundheitszustand der Bevolkerung herangezogen. Dieser auch als behinderungsfreie Lebenserwar-
tung bezeichnete Indikator ist durch die Anzahl der Jahre, die eine Person voraussichtlich in gesun-
dem Zustand erleben wird, definiert. Die gesunden Lebensjahre bei Geburt liegen in Osterreich bei
58,7 Jahren. Das ist geringer als in allen Vergleichslandergruppen. Der EU27-Durchschnitt liegt bei
64,0 gesunden Lebensjahren (> Abbildung 4.1, links). In den Jahren 2012—-2016 hat sich in der Ent-
wicklung zudem zu allen Vergleichslandern eine Licke aufgetan ( » Abbildung 4.1, rechts). Dieser Be-
fund ist vor allem mit Blick auf Diskussionen zur Ausweitung der Erwerbsbeteiligung alterer Personen
als beschrankender Faktor relevant.

Der Anteil der Bevolkerung mit einem subjektiv wahrgenommenen guten oder sehr guten Gesund-
heitszustand lag 2021 in Osterreich mit 74% tber dem EU27-Durchschnitt von 69,4% und (iber den

33 Zur Pravention zihlen Priméarpravention, die vor Krankheitsbeginn stattfindet, z. B. Impfen; Sekundarpravention im Frah-
stadium einer Erkrankung, z. B. Friiherkennungsmalnahmen; Tertidrpravention bei einer Krankheitsmanifestation, z. B. Pa-
tientenschulungen (Robert-Koch-Institut; s. Statistik Austria, 2020).

€0 Sjehe Austrian Health Interview Survey, ATHIS, zuletzt 2019.

®1 |n diesem Bericht wird die Healthy Life Expectancy von Eurostat (HLTH_HLYE: HLY_0) verwendet. Bei diesem Indikator
wird die Lebenserwartung um die Lebenszeit bereinigt, in der gesundheitliche Einschrankungen bestehen. Der Wert weicht
von jenem ab, der im Monitoringbericht Zielsteuerung-Gesundheit (Bachner et al., 2020) ausgewiesen wird. Dort werden
Daten der Osterreichischen Gesundheitsbefragung (Statistik Austria, 2020) verwendet, die die gesunden Lebensjahre mit
einer eigenen Erhebung des subjektiven Gesundheitszustands unter Personen in unterschiedlichen Alterskohorten berech-
net (,guter” oder ,sehr guter” Gesundheitszustand definiert ein gesundes Lebensjahr). Die Osterreichische Gesundheits-
befragung liefert keine jahrlichen Daten (zuletzt 2019, davor 2014).
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Werten der Vergleichslandergruppen. Diese Einschatzung weicht von der Evidenz zu den gesunden
Lebensjahren bei der Geburt ab. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Selbsteinschatzung zu chroni-
schen Krankheiten. Osterreich befindet sich 2021 unter dem Durchschnitt der EU27 und weist einen
geringeren Anstieg von 2010 bis 2021 auf. Bei diesen Indikatoren ist zu beriicksichtigen, dass bei der
Einschatzung der subjektiven Gesundheit systematische Unterschiede nach soziobkonomischem Sta-
tus oder im Landervergleich auftreten kénnen. &

Abbildung 4.1: Gesunde Lebensjahre bei der Geburt
2020 (links); Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [HLTH_HYLE].
Anmerkung: EU27: mit Bevolkerung gewichteter Durchschnitt. EA19, BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte.

o

Die Anzahl der gesunden Lebensjahre schwankt zwischen soziobkonomischen Gruppen. Eine héhere
abgeschlossene Bildungsstufe steht im Zusammenhang mit deutlich mehr erwarteten gesunden Le-
bensjahren fir die Altersgruppe von 50-59 Jahren. Auch die erwarteten Jahre weiterer Erwerbsta-
tigkeit sind bei 50-59-Jahrigen mit dem hochsten Bildungsabschluss deutlich héher (Weber und
Loichinger, 2022). Das Potenzial bei der Ausweitung der Erwerbsdauer hangt demzufolge von den
Qualifikationsanforderungen des Tatigkeitsbereichs ab. Unterschiede im subjektiv wahrgenomme-
nen Gesundheitszustand zeigen einen Zusammenhang zwischen Einkommen und Gesundheit. Per-
sonen im unteren Einkommensquintil geben zu einem Anteil von 62,5% an, bei sehr guter oder guter
Gesundheit zu sein, und liegen deutlich unter dem Durchschnitt von 74,0%. Personen im obersten
Einkommensquintil liegen mit einem Anteil von 83,4% Uber dem Durchschnitt (2020, Eurostat).

Zahlen zu Berufskrankheiten und Arbeitsunfallen spiegeln die Arbeitsbedingungen der berufstatigen
Menschen wider und erlauben in einem Teilaspekt einen objektiven Einblick in den Gesundheitszu-
stand der Erwerbstatigen. Europaweite Statistiken hierzu sind jedoch noch in einem Versuchssta-
dium. Osterreich liegt mit 1.532 Arbeitsunféllen je 100.000 Beschaftigten pro Jahr iber dem EU27-

%2 Die Selbsteinschatzungen kénnen wegen des Einflusses unterschiedlicher Normen und Werte von objektiven Gesund-
heitsdaten abweichen. Ein solcher Einfluss kann darin bestehen, ob die Befragten es fiir angemessen halten, Gber gesund-
heitliche Einschrankungen zu sprechen. Deutschland liegt 2020 bei den gesunden Lebensjahren bei der Geburt 7 Jahre
iber dem Wert von Osterreich. Der Anteil der Befragten mit (sehr) gutem Gesundheitszustand liegt aber in Deutschland
mit 63,8% unter dem Wert von 74,0% fiir Osterreich (2020, Eurostat, HLTH_SILC_01, Selbst wahrgenommene Gesundheit).
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Schnitt von 1.466. In Deutschland liegt die Zahl bei 1.782 Arbeitsunfallen. Die Verringerung der Rate
der Arbeitsunfalle zwischen 2010 und 2020 ist in Osterreich sehr dhnlich zu den EU27 (Osterreich -
28,5%; EU27 -27,5%). Gezahlt werden bei den Arbeitsunfallen jene mit vier oder mehr Ausfalltagen.

Die Zahl der Personen mit anerkannten Berufskrankheiten ist mit 1.196 —im Verhaltnis zu 3.731.542
unselbststandig Erwerbstatigen —im Jahr 2019 niedrig (AUVA, 2021). Hierbei handelt es sich um die
anerkannten Berufskrankheiten gemaR AUVA-Statistik.%® Erganzt man die Liste der anerkannten Be-
rufskrankheiten durch weitere nachweislich arbeitsbedingte Erkrankungen, steigt die Zahl drastisch
an. Im Jahr 2015 lag die Zahl der von der AUVA anerkannten Berufskrankheiten bei 1.297. Diesem
Wert standen detaillierten Abschatzungen zufolge 129.730 tatsachliche Falle gegentlber, die sich bei
einer Verwendung des erweiterten Begriffs fir arbeitsbedingte Erkrankungen ergeben (Leoni et al,,
2020, Ubersicht 16). Arbeitnehmer:innen in der Altersgruppe der 55—-64-Jahrigen sind am starksten
von Berufskrankheiten betroffen. Am haufigsten werden Berufskrankheiten Beschéaftigten in der me-
tallverarbeitenden Industrie und dem Maschinenbau zugeordnet. Die mit Abstand haufigsten aner-
kannten Berufskrankheiten betreffen den Gehérapparat.®

4.3 Bildung und Qualifikation

Wettbewerbsfahigkeit ist kein Zustand, sondern beschreibt die strukturelle, politische und instituti-
onelle Anpassungsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Daflr sind Bildung, lebenslanges Lernen und Prob-
leml6sungskompetenz zentrale Voraussetzungen. Bildung ist auch ein zentraler Faktor fir die gesell-
schaftliche Teilhabe, Chancengleichheit und die Verwirklichungsmoglichkeiten der Menschen.

Die Bildungsausgaben je Schiiler:in sind in Osterreich im EU-Vergleich hoch (» Absatz 140). Das
durchschnittliche Schulbildungsniveau gemessen an Abschliissen tiber der Pflichtschule liegt in Os-
terreich ebenfalls Gber dem EU27-Durchschnitt: Der Anteil der Personen zwischen 25 und 64 Jahren,
die Uiber einen Abschluss oberhalb der Pflichtschulbildung® verfiigen, betragt 85,9%. Der EU-Durch-
schnitt liegt hingegen bei 79,3% (> Abbildung 4.2, links). Zwischen 2010 und 2021 hat sich das Aus-
bildungsniveau aber langsamer als in anderen Landergruppen verbessert (» Abbildung 4.2, rechts).
Formelle Bildungsabschllsse entsprechen jedoch nicht dem Erwerb konkreter Kompetenzen. Bei
den Kompetenzen der Schiller:innen, die in der PISA-Studie gemessen werden, liegt Osterreich im
internationalen Vergleich im Mittelfeld ( » Absatz 144).% GemaR der PIAAC-Studie der OECD bewegt
sich Osterreich bei den dort erhobenen Kompetenzen der Erwachsenen im OECD-Mittelfeld: Beim
Lesen liegt der Wert fiir Osterreich 1,5 Prozentpunkte unter dem OECD-Durchschnitt, in der Alltags-
mathematik liegt er 2,2 Prozentpunkte dartber und beim Problemldsen im Kontext neuer Technolo-
gien liegt er wiederum 5,9 Prozentpunkte darunter ( »Absatz 143).

63 Vergleichbare europdische Statistiken liegen im Rahmen des European Occupational Disease Surveys (EODS) nur in ex-
perimenteller Form vor.

64 Eurostat, AT Country Profile.
% Das entspricht den ISCED-Kategorien 3 und hoher.

% Beim Vergleich der Mittelwerte (von Untergruppen) muss man bedenken, dass es Schwankungsbreiten gibt.
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Abbildung 4.2: Personen mit einem Uber die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss
25—-64-)ahrige; 2021 (links); Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [EDAT_LFS_9903].

Anmerkung: EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte. Sekundarstufe Il, post-
sekundarer, nicht tertidrer Bereich und Tertidrbereich (ISCED Stufen 3-8).

180 Um die Kompetenzen Erwachsener dauerhaft zu erhalten ist lebenslanges Lernen, z. B. zum Erwerb
digitaler Kompetenzen ( » Absatz 260f), notig. Die Weiterbildungsquote Erwachsener (Teilnahmen in
den letzten vier Wochen, 25-64-Jahrige) liegt in Osterreich mit 14,6% deutlich iber den 10,8% der
EU27. Die Quote hat sich gegentiber 2010 (13,8%) um 0,8 Prozentpunkte erhoht (> Tabelle 4.1). Al-
lerdings liegt die Quote im Vergleich zu BENESCAND deutlich niedriger. Erfasst werden Weiterbil-
dungen in formellen Bildungseinrichtungen und informelle Kurse oder Programme. Bei der 12-Mo-
natsquote®’ liegt Osterreich mit 59,9% hinter den Niederlanden und Schweden an dritter Position
der EU27. Die Quote hatte sich zwischen 2011 und 2016 um 11,7 Prozentpunkte deutlich erhoht.

181 Die Chancengleichheit bei der Ausbildung ist fir die individuellen Aufstiegschancen und den langfris-
tigen Abbau von Ungleichheiten besonders wichtig. Osterreich hat im internationalen Vergleich bei
der Bildung eine niedrige intergenerationelle Mobilitdt. Die Schulwahl und der Zugang zur tertidren
Bildung werden in Osterreich stark vom soziotkonomischen und bildungsbezogenen familidren Hin-
tergrund beeinflusst (OECD, 2020). Erwachsene in Osterreich, die in einem Haushalt aufgewachsen
sind, in dem die Eltern hochstens einen Pflichtschulabschluss haben, schlieRen mit einer Wahrschein-
lichkeit von 31% selbst nicht die Sekundarstufe Il ab. Im Vergleich dazu trifft dies nur 2% der Erwach-
senen, deren Eltern Uber einen tertidren Bildungsabschluss verfiigen (Forstner und Konigs, 2020).
Die Abhédngigkeit des Bildungserfolges von der Ausbildung der Eltern zeigt sich auch in den PISA-
Ergebnissen (» Absatz 144f). Beim Lesen fallen die Ergebnisse fir Kinder von Eltern, die nur die
Pflichtschule abgeschlossen haben, im Vergleich zu Kindern von Eltern mit tertidrer Ausbildung

%7 Die 12-Monatsquote erfasst Weiterbildungen der letzten zwolf Monate und bezieht betriebliche Weiterbildungsaktivi-
taten mit ein. Sie ist damit aussagekraftiger als die herkémmliche Weiterbildungsquote, die nur Weiterbildungsaktivitaten
in den letzten vier Wochen abfragt. Diese Daten werden jedoch nur alle finf bis sechs Jahre erhoben. Die aktuellen Daten

stammen aus dem Jahr 2016.
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deutlich schlechter aus. Osterreich befindet sich an 15. Position von 21 betrachteten EU-Lindern
(OECD, 2020).8

Der sozio6konomische Status der Eltern ist auch ein wichtiger Einflussfaktor des Bildungserfolges.
Die Bildungsergebnisse von Kindern aus benachteiligten Haushalten oder Kindern mit Migrationshin-
tergrund fallen systematisch schlechter aus als jene von Kindern mit einem anderen soziodkonomi-
schen Status. Unter den Migrant:innen der ersten und zweiten Generation befinden sich haufiger
Schuiler:innen mit sozialen Risikofaktoren (BMBWF, 2021, S. 177). Die drei wichtigsten Risikokatego-
rien fur den Bildungserfolg von Kindern in der Primarstufe sind ein niedriger Bildungsabschluss der
Eltern (Pflichtschule), niedriger Berufsstatus der Eltern und die nichtdeutsche Erstsprache der Sch-
ler:innen. In Osterreich hat der Anteil der Schiller:innen, die in mindestens eine der drei Risikokate-
gorien fallen, von 23% 2013 auf 28% 2018 zugenommen (BMBWF, 2021, S. 177).

Der Anteil von Schiiler:innen mit Migrationshintergrund ist in Osterreich mit 20,6% im Vergleich zu
12,2% im OECD-Durchschnitt (OECD, 2019) hoch. Der Anteil wird gemdl aktueller demografischer
Prognosen auch in Zukunft hoch bleiben (» Abschnitt 8.1). Angesichts der héheren Inzidenz von Ri-
sikofaktoren in dieser Gruppe steht das Bildungssystem vor besonderen Herausforderungen.

Der Anteil der frihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger:innen bei den 18-24-Jdhrigen, die im
Ausland geboren sind, ist 3,6-mal so hoch wie bei in Osterreich Geborenen. Das ist der 3. Rang unter
15 beobachteten EU-Landern im Jahr 2021, gegenlber einem EU27-Mittelwert von 2,5. Vergleicht
man Migrant:innen der ersten mit jenen der zweiten Generation, sinkt der Anteil derjeniger, die nur
die Pflichtschule absolvieren, von 27,7% auf 21,3%. Allerdings liegt dieser Anteil bei Personen ohne
Migrationshintergrund bei 12,3% und ist damit deutlich niedriger (25—64-Jahrige; Huber et al., 2017,
Ubersicht 3.7).

4.4 Arbeitsmarkt

Die Situation am Arbeitsmarkt ist teilweise eine Konsequenz aus der Situation im Bildungsbereich,
die im vorangegangenen Abschnitt behandelt wurde. Die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote
ist auch ein Mal dafiir, wie gut die verfligharen Arbeitskrafte den Anforderungen am Arbeitsmarkt
entsprechen. Die Arbeitslosenquote war in Osterreich zu Beginn des Zeitraum 2010-2021 im Ver-
gleich zu den EU27 niedrig und lag im Jahr 2019 bei 4,6% (EU27: 6,8%). Bis zum zweiten Pandemie-
jahr 2021 ist sie auf 6,3% angestiegen (EU27: 7,2%), Osterreich liegt damit im europaischen Durch-
schnitt. (siehe auch »Absatz 46). Die Beschaftigungsquote® lag 2021 mit 77,2% (ber dem EU27-
Schnitt von 73,6%. In Osterreich und den EU27 hat sich diese seit 2010 etwa um drei Prozentpunkte
erhoht. Wird die Beschaftigungsquote hingegen nach Vollzeitaquivalenten berechnet (»Ta-
belle 4.1), so liegt Osterreich im unteren Drittel der EU-L&nder. Dies ist Ausdruck des hohen MaRes
an Teilzeitbeschaftigung in Osterreich. Die Erwerbsquote’® dlterer Personen (55—64 Jahre) ist in Os-
terreich niedrig. Sie liegt mit 58,4% unterhalb der EU27 mit 64,0%. Der Zuwachs seit 2010 ist mit
16,2 Prozentpunkten etwas hdher als in den EU27 mit 15,9 Prozentpunkten ( » Tabelle 4.1). BerUck-
sichtigt man das niedrigere Ausgangsniveau in Osterreich, so hat sich die Integration der 3lteren Be-
volkerung in das Arbeitskraftepotenzial gut entwickelt.

®8 Das durchschnittliche Leseergebnis in Osterreich laut PISA 2018 betrédgt 484 Punkte. Wenn die Eltern nur Pflichtschul-
bildung haben, betragt das Leseergebnis 418, bei Eltern mit tertiarer Ausbildung 497 Punkte.

% Die Beschaftigungs- oder Erwerbstatigenquote gibt Auskunft Gber den Anteil der Erwerbstétigen an der Gesamtbevol-
kerung. Als erwerbstatig gelten unselbstandig Beschaftigte und Selbststandige. Die betrachtete Altersgruppe sind 15-64-
Jahrige.

0 Erwerbspersonen setzen sich aus Erwerbstatigen und Arbeitssuchenden zusammen. Die Erwerbsquote ist der Anteil der
Erwerbspersonen an der Bevolkerungsgruppe im jeweiligen Alter.
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186 Die im internationalen Vergleich niedrige Arbeitslosenquote in Osterreich vermag aber nicht zu ver-
bergen, dass die absolute Zahl von Arbeitslosen in Osterreich (rund 300.000 Personen, je nachdem,
ob Personen in Schulung mit eingerechnet werden oder nicht) sowohl auf ein betrachtliches Poten-
zial zur Reduktion der Arbeitskrafteknappheit als auch auf nicht zu unterschatzende soziale Probleme
(insbesondere im Fall der Langzeitarbeitslosigkeit) hinweisen.

187 In Osterreich sind 9,4% der 15-29-Jdhrigen weder beschéftigt noch in schulischer oder beruflicher
Ausbildung. Diese sogenannte NEET-Rate bildet somit den Ubergangsbereich zwischen Ausbildung
und Arbeitsmarkt ab. Sie ist in Osterreich im Vergleich zur EU27 (13,1%) niedrig (2021; » Abbil-
dung 4.3, links). Allerdings hat sie sich seit 2015 relativ zu allen Vergleichslandergruppen verschlech-
tert (> Abbildung 4.3, rechts). Die NEET-Rate lag 2021 in allen Vergleichslandergruppen unter dem
Wert von 2010, in Osterreich aber dariber. Diese Gruppe war auch stirker von den Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie betroffen: 2020 ist die NEET-Rate in Osterreich starker als in den Vergleichs-
ldndergruppen angestiegen, 2021 hat sie hingegen wieder langsamer abgenommen. Ein Indiz fir den
Ursprung der NEET-Personen gibt die Entwicklung der Quote der friihzeitigen Schul- und Ausbil-
dungsabganger:innen ( » Absatz 184).

Abbildung 4.3: NEET-Rate der 15—29-Jdhrigen
2021 (links); Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [EDAT_LFSE_18].
Anmerkung: Anteil der Personen, die nicht erwerbstétig sind und keine formale oder nicht-formale Bildung/Weiterbildung
besuchen an allen 15-29-Jahrigen. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte.

188 Unabhdangig von internationalen Vergleichswerten deutet die NEET-Rate aber an sich auf ein be-
trachtliches Problem in sozialer und 6konomischer Sicht hin. Jede Person im Alter von 15 bis 29 Jah-
ren sollte eine Beschaftigung finden oder in einer Ausbildung entsprechende Fahigkeiten erwerben
kdnnen. Dies ist unter dem Aspekt der langfristigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Teilhabe
besonders wichtig. Mit der NEET-Rate sind Opportunitatskosten flr die betroffenen Menschen und
die Volkswirtschaft verbunden, da die Fahigkeiten junger Menschen nicht genutzt werden und sie
auch kein Einkommen erzielen. Eine grobe Schitzung der OECD beziffert diese Kosten fiir Osterreich
im Jahr 2014 auf knapp ein Prozent des BIP (OECD, 2016). Die NEET-Rate ist von den gleichen
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Risikofaktoren ( » Absatz 182) abhangig, die auch fir einen niedrigen Bildungserfolg mafligeblich sind.
Fur Betroffene besteht auch eine hohere Gefahr, durch das soziale Netz zu fallen, z. B. durch einen
beschrankten Zugang und eine schwache Abdeckung durch die Arbeitslosenversicherung sowie
durch ein erhéhtes Armutsrisiko (OECD, 2016). Insgesamt ist die Reduktion der NEET-Rate damit eine
wichtige wirtschaftliche und soziale Herausforderung.

Das Beschaftigungsquotengefille bildet den Gender-Gap in der Beschaftigung ab. Der Indikator misst
die Differenz der mannlichen und weiblichen Beschaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten in Pro-
zentpunkten. Ein hoheres Gefélle zeigt eine ungleiche Erwerbsbeteiligung und damit auch Einkom-
mensungleichheiten zwischen den Geschlechtern. Osterreich liegt mit einer Differenz 20,4 Prozent-
punkten im oberen Drittel der EU27-Lander. Der EU27-weite Durchschnitt liegt bei 16,3 Prozent-
punkten (» Abbildung 4.4, links). Zwischen 2010 und 2021 hat sich das Beschaftigungsquotengefalle
in Osterreich zwar verringert, die Annaherung der Beschaftigungsquoten von Mannern und Frauen
war aber weniger stark ausgepragt als in den meisten Vergleichslandergruppen (» Abbildung 4.4,
rechts).

Abbildung 4.4: Beschaftigungsquotengefille der 25—44-Jahrigen (Vollzeitdquivalente)
2021 (links), Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [LFS Sonderauswertung].
Anmerkung: EU27: gewichteter Durchschnitt; EA19, BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte. Differenz der Beschaf-
tigungsquoten in Vollzeitaquivalenten von Mannern zu Frauen.

Betrachtet man das Beschaftigungsquotengefalle auf Basis der Anzahl der Erwerbstéatigen und nicht
nach Vollzeitdquivalenten, so andert sich das Bild. Das Beschaftigungsquotengefélle sinkt dann auf
8,6 Prozentpunkte und ist somit weniger als halb so groR wie das Beschaftigungsquotengefalle nach
Vollzeitdquivalenten. In den EU27 liegt die Differenz bei 10,8 Prozentpunkten (2021) und damit Gber
dem Wert fiir Osterreich. Ein Grund fiir dieses Phanomen ist die Haufigkeit der Teilzeitbeschaftigung
vor allem bei Frauen mit Kinderbetreuungspflichten in Osterreich. Die aktiven Teilzeitquoten der 25—
49-Jahrigen lagen 2021 bei Frauen mit Kindern unter 15 Jahren bei 72,8%, bei Frauen mit Kindern
Uber 15 Jahren bei 50,4% und bei Frauen ohne Kinder bei 27,6%. Bei Mannern lagen die Werte bei
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6,8%, 3,7% und 13,0%.”* Damit gibt es grundsatzlich ein noch nicht ausgeschopftes Potenzial, das
Arbeitsangebot durch hohere Teilnahme der Frauen zu erhohen. Es ist aber unklar, inwieweit das
niedrigere Erwerbsausmal von Frauen freiwillig oder strukturell bedingt ist. Im Mikrozensus von
2022 (2021) haben nur 6,3% (6,6%) der Erwerbstatigen angegeben, mehr arbeiten zu wollen.

4.5 Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit

Ein Bestimmungsfaktor flir das Arbeitsangebot ist die Verflgbarkeit von leistbaren Kinderbetreu-
ungsplatzen. Wenn formale Kinderbetreuung nicht ausreichend verfligbar ist, missen Eltern oder
nahe Verwandte diese selbst Gbernehmen. Hochqualitative vorschulische Betreuung bzw. Ausbil-
dung hat unter anderem positive Effekte auf den schulischen Erfolg, die soziale Integration und die
Einkommen, die im Erwerbsleben erzielt werden (Vandenbroeck et al., 2018). Ein positiver Effekt auf
die Bildungsmobilitat von Personen mit Migrationshintergrund wird auch fiir Osterreich dokumen-
tiert (Altzinger und Schneebaum, 2018). Die nachfolgende Beschreibung der Situation der Kinderbe-
treuung ist ein Ausgangspunkt, mogliche Engpasse zu identifizieren. Es lasst sich daraus nicht
zwangslaufig ablesen, ob ein hdheres Angebot auf eine entsprechende Nachfrage treffen wirde.
Forschungsergebnisse zu staatlicher Férderung von Familien, etwa durch Kinderbetreuungsange-
bote und ElternkarenzmalBnahmen, zeigen diesbeziiglich keine klaren Ergebnisse. Studien in
Deutschland zeigen positive Effekte der Verfligbarkeit von Kinderbetreuung auf das Arbeitsangebot
von Frauen. Der Effekt des gesetzlichen Anspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz fir 3—4-Jahrige
flhrte zu einer Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstatigkeit der Mutter von 36,6% (Bau-
ernschuster und Schlotter, 2015). Die Verfiigbarkeit von Betreuung im Alter von Unter-3-Jahrigen
erhohte die Erwerbstatigkeit der Mitter um 28,1%. (Muller und Wrohlich, 2020). Demgegeniiber
steht die Untersuchung von Kleven et al. (2020): Aufgrund der Auswertung Gsterreichischer Daten
hat sie besondere Relevanz. Kleven et al. (2020) finden langfristig keinen Effekt von Kinderbetreu-
ungsangeboten und ElternkarenzmaRnahmen auf den Einkommensunterschied zwischen Frauen
und Mannern.

Unterschiedliche Kinderbetreuungsquoten werden als Indikatoren flr die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf herangezogen. Der Europdische Rat hat 2002 in den Barcelona-Zielen eine Betreuungs-
guote von 33% flr Unter-3-Jahrige und 90% flr 3-5-Jahrige festgelegt. Bei der Betreuung von Kin-
dern unter 3 Jahren liegt Osterreich mit 28,0% unter dem EU27-Durchschnitt von 36,2% ( » Abbil-
dung 4.5, links). Die Inanspruchnahme formaler Kinderbetreuung ist in Osterreich bis 2021 gegen-
Uber 2010 aber auf mehr als das Dreifache angewachsen. Die Ausweitung des Angebots fir die frih-
kindliche Betreuung war ausgehend von einem niedrigen Niveau wesentlich starker als in allen Ver-
gleichslandergruppen (» Abbildung 4.5, rechts). In der Altersgruppe der Kinder von 3 Jahren bis zum
schulpflichtigen Mindestalter liegt die Kinderbetreuungsquote in Osterreich mit 89,4% tber dem
EU27-Durchschnitt (83,4%) ( » Abbildung 4.6, links). Der Anstieg in den Jahren 2010-2021 liegt etwas
Uber der Gruppe der BENESCAND-Lander, allerdings auch hier einem deutlich niedrigeren Niveau
beginnend (» Abbildung 4.6, rechts). Die 6ffentlichen Ausgaben pro Kind fir beide Altersgruppen
zusammen liegen in Osterreich 14% (iber dem EU27-Durchschnitt (2018, berechnet auf Basis der
Ausgaben umgelegt auf einen Vollzeitbetreuungsplatz; in Kaufkraftparitaten; EDUC_UOE_FINEQ9,
Eurostat). Hohere Ausgaben kdnnen durch héhere Qualitat der Betreuung verursacht werden. Das
Barcelona-Ziel wird fur die Altersgruppe der Kinder von 3 Jahren bis zum schulpflichtigen Alter er-
reicht. Die Kinderbetreuungsquote fiir Unter-3-Jdhrige lab aber immer noch 5 Prozentpunkte unter
dem vor mehr als zwanzig Jahren festgelegten Ziel.

71 statistik Austria, Vereinbarkeit von Beruf und Familie [28.04.2023].
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Abbildung 4.5: Formale Kinderbetreuung der Unter-3-Jdhrigen
2021 (links); Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [ILC_CAINDFORMAL].
Anmerkung: Stundenausmali: Insgesamt. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durch-
schnitte.

Abbildung 4.6: Formale Kinderbetreuung in der Altersgruppe von 3 Jahren bis zum schulpflichtigen
Mindestalter

2021 (links); Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT [ILC_CAINDFORMAL]J.

Anmerkung: Stundenausmali: Insgesamt. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durch-
schnitte.
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193 Bei den Kinderbetreuungsquoten sind in Osterreich sehr starke regionale Unterschiede zu beobach-
ten (> Abbildung 4.7). In der Steiermark und Oberosterreich liegt die Kinderbetreuungsquote fir Un-
ter-3-Jahrige mit jeweils 18,6% und 19,6% weit unter dem Barcelona-Ziel. Im Burgenland und in Wien
wird das Barcelona-Ziel mit 37,0% und 44,3% hingegen deutlich Gberschritten. Das Ziel fir Kinder ab
3 Jahren wurde in Osterreich 2010 erreicht. Allerdings gibt es auch hier eine regionale Variation: In
der Steiermark wurde das Ziel 2021 mit 88,9% noch nicht ganz erreicht.

Abbildung 4.7: Kinderbetreuungsguoten nach Alter und Bundesland
2021
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Quelle: Tabelle 18 ,Kinderbetreuungsquoten nach Einzeljahren 2021/22, Statistik Austria (2022).

194 Flr eine Ganztagsbeschaftigung beider Elternteile muss das Angebot an Kinderbetreuung damit ver-
einbar sein. Dazu missen die Betreuungseinrichtungen einerseits ausreichend lange Offnungszeiten
und andererseits auch Uber das Jahr hinweg wenige SchlieBwochen haben. Die Kindertagesheimsta-
tistik 2021/227% zeigt, dass 28,8% aller Kindertagesheime in Osterreich weniger als acht Stunden tag-
lich gedffnet sind. Rund 30% aller Kindertagesheime haben weniger als 46 Wochen im Jahr gedffnet.
Insbesondere in Niederosterreich, Oberosterreich, Tirol und in der Steiermark existieren viele Kin-
dertagesstatten ohne ausreichende Betreuungszeiten.

4.6 Einkommen, Armut und Verteilung

195 Der materielle Lebensstandard ist durch den Besitz und den Konsum von Giitern und Dienstleistun-
gen bestimmt. Das verfligbare Einkommen und das Vermdgen sind somit eine wichtige Determi-
nante der Lebensqualitdt und des Wohlbefindens der Menschen (» Absatz 6). Einkommen werden
in erster Linie Uber Marktprozesse erzielt. Vermogensbildung findet Gber die Zeit durch Sparen aus
dem laufenden Einkommen, durch die weitere Veranlagung bereits akkumulierten Vermaogens sowie
durch Vererbung (bzw. Geschenke) statt. Die nachgelagerte staatliche Umverteilung von Einkommen
und Vermogen ist eine Kernaufgabe des Staates, die in komplexer Wechselwirkung mit teilweise wi-
dersprichlichen wirtschaftlichen Anreizen steht.

196 Das verfiigbare reale Median-Aquivalenzhaushaltseinkommen ist in Osterreich im internationalen
Vergleich hoch und liegt Gber allen Vergleichslandergruppen (» Abbildung 4.8). Es berilcksichtigt
beim Vergleich der Einkommen von Haushalten die HaushaltsgroRe. Uberdies werden die

72 Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2021/22 [26.04.2023].
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Einkommen nach der Umverteilung durch die 6ffentliche Hand dargestellt. Das verfligbare reale Me-
dian-Aquivalenzhaushaltseinkommen hat sich seit 2016 leicht riickldufig entwickelt. Im Joint Employ-
ment Report 2022 empfiehlt die Europdische Kommission (2022) daher, diese Entwicklung zu be-
obachten.” Diese wird u. a. von der Einkommensverteilung, den geleisteten Arbeitsstunden pro
Kopf, der Arbeitslosenquote, der Beschaftigungsquote, dem Arbeitskraftepotenzial und der Produk-
tivitatsentwicklung beeinflusst ( » Textbox 4.1).

Abbildung 4.8: Median-Aquivalenzhaushaltseinkommen
2021 (links), Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT, EU-SILC.
Anmerkung: Median-Aquivalenzhaushaltseinkommen, real (2015) zu Kaufkraftparitaten.

Textbox 4.1: Arbeitsproduktivitdt und Haushaltseinkommen

Die Europaische Kommission stellt in ihrem Beschaftigungsbericht 2022 (Europaische Kommis-
sion, 2022) fest, dass sich die verfigbaren Haushaltseinkommen in Osterreich nur sehr trage ent-
wickelt haben und empfiehlt, dieser Entwicklung genauer nachzugehen. Gleichzeitig ist auch die
Arbeitsproduktivitdt nur sehr langsam gewachsen (»Abschnitt 3.2). Der Zusammenhang zwi-
schen Arbeitsproduktivitat und Haushaltseinkommen kann auf Grundlage einer von Oulton (2022)
vorgeschlagenen Zerlegung fiir Osterreich dargestellt werden. Dabei wird die Wachstumsrate der
verfligharen Haushaltsdquivalenzeinkommen (EHDI — equivalized disposable household income)
in beitragende Faktoren aufgeldst und in die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt Gberge-
flhrt. Dies erlaubt eine Beschreibung der unterschiedlichen Transmissionsmechanismen zwi-
schen Haushaltseinkommen und Arbeitsproduktivitdt. Kausale Effekte konnen daraus nicht

73 Dabei bezieht sich der sogenannte ,Gemeinsame Beschéftigungsbericht” auf die verfigbaren Bruttohaushaltseinkom-
men. Das verfiigbare Haushaltsaquivalenzeinkommen (EHDI) bereinigt das Bruttohaushaltseinkommen um HaushaltsgroRe
und -zusammensetzung.
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abgelesen werden. Neben dem Wachstum der Arbeitsproduktivitat werden die Veranderungsra-
ten folgender Faktoren in der Zerlegung bertcksichtigt:

e ,Ungleichheit” der sekundaren Einkommensverteilung (Verhaltnis Mittelwert zu Median EHDI)
e Aquivalisierung (Haushaltszusammensetzung/-gréRe)

o Anteil der verfiigbaren Bruttohaushaltseinkommen am BIP

o Geleistete Arbeitsstunden je beschaftigter Person (Arbeitsintensitat, beeinflusst durch Teilzeit,
Arbeitskraftehortung und dergleichen)

e Arbeitslosenquote
e Beschaftigungsquote

e Arbeitskraftepotenzial (Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevol-
kerung; Auswirkung der Alterung auf Zusammensetzung des Arbeitskrafteangebots)

e ,Terms-of-Trade” (BIP-Deflator/HVPI)
» Tabelle 4.2 gibt an, wie sich das durchschnittliche Wachstum des Median-EHDI von 0,78% pro
Jahr (2006—2019) auf die Faktoren aufteilen lasst. Das durchschnittliche Wachstum der Arbeits-

produktivitdt lag bei 0,85%. Das entspricht einem positiven ,Beitrag”, der relativ zum EHDI-
Wachstum 109,3% ausmacht.

Tabelle 4.2: Wachstumsbeitrage zu dquivalisierten Haushaltseinkommen

2006-2012 2013-2019 2006-2019
Wachstum Median EHDI 0,77 0,78 0,78
Beitrage
Faktor relativ absolut relativ absolut relativ absolut
1. Ungleichheit -8,5 -0,07 15,8 0,12 3,7 0,03
2. Aquivalisierung 67,7 0,52 47,1 0,37 57,4 0,45
3. Brutto-HH-Einkommen/BIP 52,1 -0,40 -67,8 -0,53 -60,0 -0,47
4.-7. Arbeitsmarkt 7,7 -0,06 12,6 0,10 2,5 0,02
4. Arbeitsintensitat -106,5 -0,82 9,7 -0,08 57,9 -0,45
5. Arbeitslosenquote 14,3 0,11 7,5 0,06 10,9 0,08
6. Beschéftigungsquote 92,0 0,71 39,8 0,31 65,8 0,51
7. Arbeitskraftepotenzial -7,5 -0,06 -25,0 -0,19 -16,3 -0,13
8. Terms of Trade -47,0 -0,36 20,9 0,16 -12,9 -0,10
9. Arbeitsproduktivitit 147,6 1,14 71,4 0,56 109,3 0,85
1.-9. Summe 100,0 0,77 100,0 0,78 100,0 0,78

Quelle: Reinstaller und Weichselbaumer (2023).

Gemal den Ergebnissen war in der Periode zwischen 2006 und 2019 die Arbeitsproduktivitat die
wichtigste Komponente fiir das Wachstum der verfiigbaren Aquivalenzeinkommen. Durch die Ab-
schwachung des Arbeitsproduktivitatswachstums hat sich der Beitrag aber bei einem gleichblei-
benden Wachstum des EHDI 2013-2019 gegeniiber 2006—-2012 halbiert.

197 Der Anteil der Niedriglohnbeschéftigung liegt in Osterreich mit 14,8% knapp unter dem EU27-Durch-
schnitt (15,2%). Der letztverfligbare Wert stammt aus 2018, da die Verdienststrukturerhebung vier-
jahrlich durchgeftihrt wird. Niedriglohne werden auf der Basis von Bruttostundenléhnen berechnet
(ohne Uberstunden, ohne Lehrlinge). Wenn der Stundenlohn weniger als zwei Drittel des Median-
lohns eines Landes betrdgt, wird man den Niedriglohnbeschaftigten zugerechnet. Der Medianlohn
lag 2018 in Osterreich bei 15,27 Euro pro Stunde, wodurch die Niedriglohnschwelle bei 10,18 Euro
liegt. Frauen befinden sich mit 21,7% mehr als doppelt so oft in Niedriglohnbeschéftigung als Manner
mit 9,7%. Bei Frauen (39,5%) und Mannern (35,8%) zeigt sich ein hoher Anteil von Niedriglohnbe-
schaftigten bei einem Stundenausmal von 10 Stunden pro Woche oder darunter. Hohe Anteile gibt
es auch bei Personen, die nur Uber einen Pflichtschulabschluss verfliigen (35,6%) und bei der Wirt-
schaftsgruppe ,Beherbergung und Gastronomie” (58,7%, ohne Trinkgelder). Im EU27-Vergleich
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weist Schweden (3,6%) den niedrigsten Anteil auf und alle BENESCAND-L&nder (auRer die Nieder-
lande) haben einen niedrigeren Anteil als Osterreich (Geisberger, 2021).

Die Einkommensverteilung ist in Osterreich im Vergleich zum EU27-Durchschnitt egalitdrer, im Ver-
gleich zu den BENESCAND-Landern jedoch ungleicher (» Abbildung 4.9, links). Im Jahr 2021 war die
Summe der Einkommen der obersten 20% der Einkommensbezieher:innen (S80) 4,1-mal hoher als
die Summe der Einkommen der untersten 20% (S20). Im Durchschnitt der EU27 lag dieses soge-
nannte Einkommensquintilverhaltnis S80/S20 bei 5,0. In den BENESCAND-Landern lag der Wert hin-
gegen bei 3,8. Die Einkommensungleichheit hat sich seit 2010 in Osterreich starker verringert als in
allen Vergleichslandergruppen (> Abbildung 4.9, rechts).

Abbildung 4.9: Einkommensquintilverhéltnis S80/520 fiir das verfligbare Einkommen
2021 (links), Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT; EU-SILC [ILC_DI11].
Anmerkung: EU27 und EA19: gewichtete Durchschnitte. BENESCAND und MOEL11: einfache Durchschnitte. SK: letzter
Wert 2020.

Fir die Bewertung von Ungleichheit sind nicht nur die jahrlichen finanziellen Zuflisse in Form von
Einkommen relevant, sondern auch die Vermégensverteilung. Sie bildet die Immobilien, Finanzver-
mogen und Guter ab, die Haushalte besitzen und lber die Zeit angeh&uft haben. Im Unterschied zu
den Einkommen sind die Vermégen in Osterreich wesentlich ungleicher verteilt. Das Vermo-
gensquintilverhaltnis (P80/P20), das im Household Finance and Consumption Survey (HFCS) ausge-
wiesen wird, zeigt eine hohe Ungleichheit im Vermdgensbesitz. Im Jahr 2017 war das Vermdgen des
vermogenschwachsten Haushalts im vermogenstarksten Quintil der Haushalte (P80) 38,6-mal hoher
als jenes des vermdgenstirksten Haushalts im vermdgenschwachsten Quintil (P20). Osterreich liegt
damit in diesem Indikator an der sechster Position der Eurolander. Der Euroraum-Durchschnitt lag
2017 bei 32,8. Neuere Forschungsergebnisse zeigen, dass sich Verteilungsungleichheit bei Vermogen
negativ auf das Arbeitsangebot und die Produktivitat auswirken kann (Kindermann et al., 2020; Lee,
2023).
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Abbildung 4.10: Vermégensquintilverhaltnis P80/P20
2017
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Quelle: OeNB/EZB, HFCS-International-Key-Figures-Dashboard.

200 Sowohl bei der Einkommensverteilung als auch bei der Vermdgensverteilung variiert die Position
Osterreichs in Abhangigkeit vom VerteilungsmaR. Generell zeigt sich, dass Osterreich bei der Ein-
kommensverteilung eher eine Position im EU-Mittelfeld einnimmt. Bei den Vermogen deuten die
unterschiedlichen Malie konsistent auf eine im Vergleich der Eurolander sehr ungleiche Verteilung
hin.

201 Von Armut sind Menschen mit geringem Einkommen und geringem Vermogen betroffen. In wohlha-
benden Volkswirtschaften mit einem funktionsfahigen Sozialstaat manifestiert sich Armut weniger
in der Unfahigkeit, Grundbedirfnisse zu befriedigen, sondern vielmehr in stark verminderten Le-
benschancen aufgrund eines geringen Einkommens oder widriger Lebensumstande relativ zu ande-
ren Menschen. Armut wird daher sowohl auf Grundlage relativer als auch absoluter Armutsmafe
beschrieben. Relative ArmutsmaRe definieren Armut liber den Vergleich der Mittel, die den einkom-
mensschwdchsten Menschen zur Verfligung stehen, mit jenen, Uber die andere Mitglieder der Ge-
sellschaft verfligen. Absolute ArmutsmaRe basieren hingegen auf der Definition von Grundbedurf-
nissen und zeigen auf, wie viele Menschen diese nicht befriedigen kénnen.

202 Die Armutsgefahrdung wird in der EU Uber die Relation der dquivalisierten Haushaltseinkommen
bestimmt und ist somit ein relatives Armutsmali. Armutsgefahrdet ist demnach ein Haushalt, dessen
aquivalisiertes Haushaltseinkommen weniger als 60% des Medianeinkommens betragt.”* Bei diesem
Indikator liegt Osterreich im europaischen Mittelfeld, jedoch iber dem EU-Durchschnitt (2022). In
Osterreich sind 14,8% der Haushalte armutsgefdhrdet, in den EU27 sind es 16,5% (» Abbil-
dung 4.11). In der EU liegt die Quote zwischen 10,2% (Tschechien) und 22,9% (Bulgarien). Die Ar-
mutsgefahrdungsquote ist in allen EU-Landern fiir Frauen héher als fir Manner. In Osterreich betrégt
die Differenz 0,8 Prozentpunkte, im EU27-Schnitt 1,7 Prozentpunkte. Das Medianeinkommen der
armutsgefahrdeten Personen lag in Osterreich um 23,9% unter der Armutsgefdhrdungsgrenze von
1.392 Euro pro Monat fir Alleinlebende.

74 Die Armutsgefidhrdungsgrenze lag in Osterreich laut EU-SILC 2022 bei 1.392 Euro pro Monat fiir Alleinlebende, plus 696
Euro pro Monat fir jeden weiteren Erwachsenen im Haushalt und 418 Euro pro Monat fiir jedes Kind unter 14 Jahren.
Haushalte mit zwei Elternteilen und zwei Kindern unter 14 Jahren galten demnach im Jahr 2022 als armutsgefahrdet, wenn
sie weniger als 2.924 Euro pro Monat zur Verfligung hatten.
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Die Tatsache, dass nach der EU-SILC-Definition ein relatives Armutsmalfd als ,,Armutsgefahrdung” be-
zeichnet wird, fihrt in der politischen Diskussion immer wieder zu Missverstandnissen. So bringt es
diese Definition mit sich, dass mit Ausnahme von statistischen Sonderfallen ,Armut” nie ausgemerzt
werden kann. Weiters ergibt sich aus der Definition, dass bei einem Anstieg des Medianeinkommens
mehr Haushalte als armutsgefahrdet gelten konnen, selbst wenn sich ihr verflighares Einkommen
nicht gedndert hat. Auch kann die Armutsgefdhrdungsquote steigen, selbst wenn alle Haushalte in
der Bevolkerung mehr Einkommen zur Verfligung haben.

Abbildung 4.11: Relative Armut nach EU-SILC (,Armutsgefahrdungsquote®)
2022 (links), Index (2010=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT; EU-SILC [ILC_LI02].
Anmerkung: EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte.

Aus den genannten Griinden weisen die internationalen Statistiken nach EU-SILC auch noch Werte
fir die ,erhebliche materielle und soziale Benachteiligung” (Deprivation) sowie flr Haushalte mit
,keiner oder sehr niedriger Erwerbsintensitdt” aus. Erhebliche materielle und soziale Deprivation ist
gegeben, wenn mindestens sieben von dreizehn konkreten Grundbedirfnissen” finanziell nicht
leistbar sind. Es handelt sich damit um ein absolutes ArmutsmaR. In Osterreich leiden 2,3% der Be-
volkerung an erheblicher materieller und sozialer Deprivation. Diese Quote liegt deutlich unter den
6,7% der EU27 und ist auch niedriger als der Durchschnitt der BENESCAND-Lander (» Abbil-
dung 4.12, links). Osterreich hat seit 2015 die materielle und soziale Deprivation rascher verringert
als die BENESCAND-L&nder (> Abbildung 4.12, rechts).

7> Diese Bedirfnisse sind: unerwartete Ausgaben in der Hohe von 1.300 Euro (2022) zu tatigen; einmal im Jahr auf Urlaub
zu fahren; Miete, Betriebskosten oder Kredite pinktlich zu bezahlen; jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine vergleich-
bare vegetarische Speise zu essen; die Wohnung angemessen warm zu halten; abgenltzte Mobel zu ersetzen; ein Auto zu
besitzen; eine zufriedenstellende Internetverbindung zu haben; abgenutzte Kleidung zu ersetzen; zwei Paar passende
Schuhe zu besitzen; jede Woche einen kleinen Betrag fir sich selbst auszugeben; regelmaRig kostenpflichtige Freizeitakti-
vitaten auszutben; einmal im Monat Freund:innen oder Familie zum Essen/Trinken zu treffen.
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Abbildung 4.12: Rate der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation
2022 (links); Index (2015=100) (rechts)
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Quelle: EUROSTAT; EU-SILC [ILC_MDSD11].
Anmerkung: Nicht-Leistbarkeit von mindestens 7 von 13 Grundbeddirfnissen. EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte; BE-
NESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte.

Die aktuellen Krisen, vor allem die Inflation, haben die Situation armutsgefdhrdeter Menschen in
Osterreich verschlechtert. Insbesondere gibt es deutliche Hinweise auf eine wachsende Zahl von
Menschen, die Grundbedirfnisse nicht mehr befriedigen konnen und damit auf steigende Werte der
Betroffenheit von Deprivation (> Abschnitt 2.3).

4.7 Handlungsfelder

Die in diesem Abschnitt diskutierten Indikatoren zu Themenfeldern der sozialen Nachhaltigkeit un-
terstreichen insgesamt die Funktionsfahigkeit des dsterreichischen Sozialstaates. Trotz dieses positi-
ven Befundes zeichnen sich eine Reihe wichtiger struktureller Probleme ab, denen die Politik ver-
starkt Aufmerksamkeit schenken sollte:

e Im Bereich der Gesundheit zeigen die Indikatoren ein gemischtes Bild. Hohen Gesundheitsaus-
gaben steht im internationalen Vergleich eine geringere Lebenserwartung bei guter Gesundheit
(gesunde Lebensjahre bei der Geburt) gegenliber. Bei den subjektiven Einschatzungen zum Ge-
sundheitszustand und zu chronischen Erkrankungen schneidet Osterreich im EU-Vergleich wie-
der besser ab. Insgesamt dirften Berufskrankheiten aber untererfasst sein. Eine gute Gesund-
heit ist wichtig fir den Lebensstandard, ein eigenbestimmtes Leben und das Arbeitsangebot.
Insgesamt legen die Indikatoren den Schluss nahe, dass in Osterreich Potenziale zur Verbesse-
rung des Gesundheitszustandes gehoben werden sollten. Verstarkte Investitionen in Praventi-
onsmaflnahmen durch das Gesundheitssystem und am Arbeitsplatz wiirden den Gesundheits-
zustand der Bevolkerung verbessern und kdonnten zu einem effizienteren Mitteleinsatz beitra-
gen.

e Im Bereich Bildung und Qualifikation besteht auch mit Blick auf die Entwicklung des Arbeitsan-
gebotes und den notwendigen Strukturwandel, den Osterreich in den kommenden Jahren
durchlaufen muss, prioritdrer Handlungsbedarf. Der Abbau von Bildungshirden aufgrund des
soziobkonomischen Hintergrundes von Schiller:innen ist eine wesentliche Herausforderung und

102



Soziales — Kapitel 4

stellt ein zentrales Handlungsfeld fur die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit dar. Bildung und
Kompetenzerwerb haben nicht nur einen direkten Bezug zur Produktivitat, sondern férdern
auch die Chancengleichheit und reduzieren langfristig Ungleichheit.”® Bildung muss von den fi-
nanziellen Moglichkeiten und vom Bildungsniveau der Eltern entkoppelt werden. Die Bildungs-
hirden sind eng mit den drei wichtigsten Risikokategorien fiir den Bildungserfolg von Kindern
in der Primarstufe verbunden: niedriger Bildungsabschluss der Eltern (Pflichtschule), niedriger
Berufsstatus der Eltern und nichtdeutsche Erstsprache der Schiler:innen. Diese sind auch wich-
tige Bestimmungsfaktoren flr das Risiko einer erheblichen materiellen und sozialen Benachtei-
ligung und die (Jugend-)Arbeitslosigkeit. Eine Senkung der NEET-Rate ist dringlich erforderlich.

e Die Arbeitsmarktindikatoren deuten auf ungenutzte Potenziale am Arbeitsmarkt hin. Die Er-
werbsquote alterer Personen ist nach wie vor niedrig und das Erwerbsausmal vieler Frauen ist
trotz einer relativ hohen Erwerbsbeteiligung gering. Obwohl die NEET-Rate in Osterreich im in-
ternationalen Vergleich niedrig ist, stellen die arbeitslosen (und teilweise entmutigten) Jugend-
lichen ein ungenutztes Potenzial dar. Ihr Status zieht auch weitere Probleme nach sich. Dies ist
nicht nur flr das Arbeitsangebot und die Produktivitdtsentwicklung unglnstig (> Absatz 108).
Erwerbsarbeit ist die Vorbedingung fir gesellschaftliche Teilhabe, Chancengleichheit und die
damit verbundenen personlichen Entfaltungsmoglichkeiten.

e Im Bereich der frihkindlichen Betreuung unterstreichen die Indikatoren bekannte Defizite. Die
Beteiligung an der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung (prozentualer Anteil der
Kinder unter 3 Jahren) liegt unter dem EU-Durchschnitt. Das EU-Ziel fiir die frihkindliche Bildung
von einer Betreuungsquote von 33% wird nicht erreicht. Der regional sehr unterschiedliche
Mangel an Kinderbetreuungsplatzen, die geringe Dichte und die Organisation der frihkindlichen
Betreuungsinfrastruktur wirkt sich moglicherweise unginstig auf die Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen aus, wenngleich der tatsachliche Effekt gemdfR vorliegenden Evaluierungen umstrit-
ten ist.

e  Der materielle Lebensstandard und die Einkommen sind in Osterreich im internationalen Ver-
gleich hoch. Die Einkommen sind im internationalen Vergleich relativ gleich verteilt. Die Vermé-
gensverteilung ist hingegen auch im internationalen Vergleich ungleich. Die erhebliche materi-
elle und soziale Deprivation als absolutes ArmutsmaR ist in Osterreich im internationalen Ver-
gleich gering. Bei relativen ArmutsmaRen liegt Osterreich im Mittelfeld der EU27. Doch wie die
Ausfiihrungen in » Abschnitt 2.3 zeigen, steigt aufgrund der speziellen Situation im Krisenjahr
2022 sowohl die relative Armut als auch die Deprivation entgegen dem langerfristigen Trend
wieder. Erganzend zu den klassischen, versicherungsbasierten sozialen Sicherungssystemen
wird daher der Armutspolitik wieder mehr Augenmerk zugewandt werden missen.
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5. Umwelt

Osterreich ist derzeit nicht auf dem Weg, das ehrgeizige nationale Ziel
der Klimaneutralitat bis 2040 zu erreichen.

Der Energieeinsatz ist hoch und die Erh6hung der Energieeffizienz macht
nur geringe Fortschritte.

Die Wirtschaft hat einen hohen Materialdurchsatz und die Ressourcenef-
fizienz ist im EU-Vergleich durchschnittlich.

Ob die Ziele der osterreichischen Kreislaufstrategie erreicht werden kon-
nen, ist angesichts der Entwicklungsmuster in der Vergangenheit fraglich.

Die im europdischen Vergleich hohe Bodenerosion erfordert ambitio-
nierte Ziele und MaRnahmen zur Senkung des Flachenverbrauchs.

Seitens der Regierung wurden vielfaltige MaRBnahmen zur Senkung der
Treibhausgasemissionen und Erhohung der Energieeffizienz ergriffen.
Angesichts der verscharften Klimaziele durften die bereitgestellten Mit-
tel jedoch nicht gentigen, den vorgesehenen Pfad zu erreichen.

Von der 6kosozialen Steuerreform sollten wichtige Impulse in Richtung
der Starkung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit ausgehen. Aller-
dings werden die Potenziale eines umfassenden CO,-Emissionszertifika-
tehandels derzeit noch nicht genutzt. Gegenwartig liegen die Einnahmen
aus Umweltabgaben in Osterreich unter dem EU-Durchschnitt.

Der Umweltsektor spielt in der dsterreichischen Wirtschaft eine wichtige
Rolle. Bei Oko-Innovationen bewegt sich Osterreich im européischen
Mittelfeld. Der 6kologische Umbau ist eine bedeutende Herausforderung
fUr die energieintensiven Sektoren, doch gleichzeitig auch eine beachtli-
che wirtschaftliche Chance.

In der Gberwiegenden Zahl der Indikatoren in der Saule ,,Umwelt” schnei-
det Osterreich schlechter als die BENESCAND-Linder ab.
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Tabelle 5.1: Uberblick Giber die Indikatoren der Siule ,Umwelt“

Bezug zur Spitzen- Rangver- Ver- Verha tnis
Input/ Wettbe- g- - i i
Dimension/ Indikator p . Letztverfig Wert AT S.pann r“elter Rang AT | schiebung deru.ng AT seit 2010 T
Output werbs- bares Jahr weite EU27 (Lander- [in EU27 | gegeniber AT seit EU27 EA19
fahigkeit® kiirzel) 2010 2010 SN

Klima und Treibhausgase

Treibhausgase ohne LULUCF, Tonnen CO5e pro Kopf (0} — 2020 8,3 4,1-14,4 MT 17 -2 -1,8t x\'__,\_\ 112,2 114,4 102,9
Treibhausgase inkl. LULUCF, Tonnen CO,e pro Kopf (e} — 2020 8,1 0,6-13,8 SE 18 -3 -1,5t \\"\.——-—-\_.\ 118,5 118,7 115,6
CO;.Intenstitat je BIP real, Kilotonnen CO, je Mrd EUR | - 2020 177,6 75,9-746,1 SE 8 -4 -42,8 kt \\-\_.._.\__ 84,5 94,7 115,3
CO;-Intensitat je Bruttoinlandsverbrauch, Kilotonnen CO, je PJ | — 2020 45,8 19,5-76,1 SE 12 -2 -3,5 kt _\\*‘-’H 97,4 100,8 124,9

Anteil Bahn am Giitertransport in % | + 2021 29,8 0,6-62,5 T 6 0 32pp 7T ---
Anteil 6ffentlicher Personenverkehr in % | + 2020 19,4 5,8-21,2 HU 2 +5 -1PP ,./"'_‘_'_"_\ ---

Energie: Intensitdat und Nutzung

Energieintensitat je BIP real, PJ je Mrd EUR | — 2021 3,2 1,2-8,3 IE 12 -2 -0,4PJ \—’\—-—-\___’ 103,8 112,5 112,3
Erneuerbare Energietrager in % des Brutto-Endenergieverbrauchs | + 2021 36,4 11,7-62,6 SE 5 -2 +5,2 PP _/_f-—-,—/_ -- 1219
Energieimporte in % des Gesamtenergieverbrauchs (0} — 2021 52,0 1,4-97,1 EE 12 +4 -10,8 PP /‘v‘\-—’—’\\ 3,5 85,9 104,7
Preise flir Energieimporte, Mio EUR je PJ | — 2021 8,9 4,6-12,7 NL 15 +6 -2,4 Mio EUR /_-\\/_\/ 113,8 111,6 111,8

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

Materieller FuRabdruck (RMC), Tonnen pro Kopf | = 2020 21,3 7,7-33,6 NL 19 +4 -3,8t /“"—""""\ -- 122,7
Inlandischer Materialverbrauch (DMC), Tonnen pro Kopf | — 2021 19,1 7,4-35,01 NL 18 +2 0,2t /\-\/-_-— -- 108,8
Ressourcenproduktivitat, EUR je kg | + 2021 2,1 0,3-5,9 NL 9 0 0,1 EUR M 102,4 79,6 84,4
Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe in % | + 2021 12,3 1,4-33,8 NL 7 +6 +5,7 PP _'_/"'—"_"" - 118,0 87,0
Fur okologische Landwirtschaft genutzte Flache in % | + 2020 25,7 0,6-25,7 AT 1 0

Geschatzte Bodenerosion durch Wasser in % (e} — 2016 15,5 0-24,9 DK 25 0

Siedlungsfliche, gm pro Kopf? (0] X 2018 740,1 201-2.448 Fl 11 -1 +45 gm = 105,1 110,3 65,4
Versiegelte Flache, gm pro Kopf? | - 2018 172,3 109,2-260,3 MT 16 +2 -2,1gm - 106,3 102,7 92,3
Umweltpatente | + 2019 12,8 7,2-28,7 DK 9 +6 +0,1 /H"\-_.\__/ 106,2 109,5 84,1
Umweltabgaben in % | X 2021 4,9 4,2-9,5 GR 21 +1 -0,6 PP ’H\‘““""\—\_ 78,0 78,6 84,6

1 Vorl3ufige Einteilung in I/0 bzw. +/- im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf weiterer Analysen. 2 Erstverfigbares Jahr: 2012.

3 Index, Vergleichsldndergruppe=100. Das Farbschema erleichtert die Einschatzung der 6sterreichischen Position gegenlber der jeweiligen Vergleichsléandergruppe. Dabei bedeuten Werte <100
bei einem negativen Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (—) eine bessere Position (grine Farbung). Umgekehrt bedeuten Werte <100 bei einem positiven Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (+) eine
schlechtere Position (gelbe bis rote Farbung). Indikatoren ohne eindeutig gerichteten Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit (x) sind nicht gefarbt.

Anmerkungen: LULUCF=Land use, land-use change, and forestry; CO,e=CO,-Aquivalent; PJ=Petajoule; gm=Quadratmeter; t=Tonnen; kt=Kilotonnen; PP=Prozentpunkte.
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5.1 Einleitung und Hauptergebnisse

Okologische Nachhaltigkeit wird im vorliegenden Bericht als die Gesamtheit all jener Institutionen, po-
litischen MalBnahmen und Faktoren definiert, ,die sorgfaltiges Management der natirlichen Ressour-
cen gewahrleisten, um Wohlstand in der Gegenwart und in der Zukunft zu ermoglichen” (» Absatz 8).
Sie bildet damit die Fahigkeit der osterreichischen Volkswirtschaft ab, durch eine effiziente und nach-
haltige Nutzung natirlicher Ressourcen die Versorgungssicherheit und die Lebensqualitat Gber die Ge-
nerationen hinweg sicherzustellen.

Okologische Nachhaltigkeit steht in vielfaltigen Wechselwirkungen mit den Saulen ,, Wirtschaft“ und ,,So-
ziales” der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit. Jede wirtschaftliche Aktivitat erfordert nattrliche Res-
sourcen oder Umweltdienstleistungen. Deren effiziente Nutzung unter Berlcksichtigung aller dadurch
verursachten (gesellschaftlichen) Kosten ist ein grundlegendes Kriterium 6konomischer Logik und ein
Bestimmungsfaktor der langfristigen Produktivitatsentwicklung. Die Internalisierung aller Kosten der
Umweltnutzung erfordert auch technischen Wandel und Innovationen und bietet zudem neue wirt-
schaftliche Méglichkeiten. Umgekehrt entstehen durch die Ubernutzung natiirlicher Ressourcen (als
Quelle von und Senke fiir Emissionen) Risiken fir die wirtschaftliche Entwicklung im Allgemeinen und
die Produktivitat im Besonderen.”” Wechselwirkungen bestehen auch mit der sozialen Nachhaltigkeit.
Flr das subjektive Wohlbefinden ist die Umweltqualitadt ein wichtiger Faktor. Andererseits betreffen die
negativen Folgen des Klimawandels oder anderer durch die Ubernutzung natiirlicher Ressourcen aus-
geldste Verwerfungen sozial benachteiligte Gesellschaftsgruppen oft in einem besonderen MaRe, z. B.
durch hohere Lebenshaltungskosten.

Zur Diagnose der Entwicklung der ékologischen Nachhaltigkeit in Osterreich wurde das Handlungsfeld
in folgende Themengebiete unterteilt:

e  Klima- und Treibhausgase (THG)

e Energie: Intensitat und Nutzung

e  Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

e  Okosysteme und Biodiversitat

e  Umweltinstrumente und Innovationsleistung

Die Senkung der Treibhausgasemissionen und die Anhebung der Energienutzungseffizienz sind maligeb-
lich fir die Erreichung der Klimaziele. Durch die Verwendung wiederverwendbarer Materialien auf der
Grundlage von kreislaufwirtschaftlichen Prinzipien kann der Einsatz von Priméarressourcen reduziert
werden. Der Schutz von Okosystemen und Biodiversitit gewahrleistet nicht nur wichtige wirtschaftliche
Ressourcen, sondern trdgt auch dazu bei, die Folgen des Klimawandels abzumildern. Um die 6kologische
Transformation zu bewaltigen und die 6kologische Nachhaltigkeit zu sichern, missen koharente wirt-
schaftliche Anreizstrukturen durch das Steuersystem und andere fiskalische MalRnahmen geschaffen
werden.

Tabelle 5.1 gibt einen Uberblick tiber die Hauptergebnisse der Auswertung der Indikatoren der einzel-
nen Themengebiete in der Siule Okologie. Die Tabelle zeigt die Position Osterreichs relativ zu den Ver-
gleichslandergruppen und Verdnderungen tber die Zeit. In vielen Bereichen liegt Osterreich im EU27-
Mittelfeld und fallt im Vergleich zu den BENESCAND-Landern teilweise deutlich zurick. Die Rolle des
dkologischen Vorreiters, die Osterreich in den 1990er Jahren innehatte, ist verloren gegangen.

’7\ermehrt auftretende wetter- und klimabedingte Extremereignisse werden auf den Klimawandel zurtickgefiihrt. Die dadurch
entstehenden Schiden werden seitens der Europdischen Umweltagentur im Zeitraum 1980-2022 fiir Osterreich auf ca.
1.400 Euro pro Kopf geschatzt. Das ist der sechshochste Wert in den EU27 (WIFO-Hintergrundbericht, S. 126; EEA, Economic
losses from climate-related extremes in Europe (8th EAP) [28.04.2023).
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Osterreich ist nicht auf dem Entwicklungspfad, um die Klimaziele zu erreichen. Dennoch schneidet es
beiIndikatoren zur Energie- bzw. Emissionsintensitat, die Ausdruck der Energieproduktivitat sind, relativ
gut ab. Dies wére grundsatzlich eine gute Ausgangslage zur Erreichung der Klimaziele. Der Materialver-
brauch ist in Osterreich sehr hoch. Dadurch gewinnen kreislaufwirtschaftliche Ansitze an Bedeutung,
die eine effiziente Nutzung von Ressourcen durch Senkung des Materialbedarfs, Verlangerung von Pro-
duktlebenszyklen und Abfallminimierung versprechen.

Klima- und Treibhausgase: Folgt Osterreich weiterhin dem beobachteten Entwicklungspfad zur Senkung
der Treibhausgasemissionen, werden die Klimaziele nicht erreicht. Osterreich hat sich auch gegeniber
den Vergleichslandergruppen kaum verbessert. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund einer zuneh-
menden Bepreisung von CO,-Emissionen zu sehen. Flr emissionsintensive Sektoren gibt es eine Wech-
selwirkung zwischen Emissionen und der Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren. Os-
terreich schneidet beim Produktivitdtsmalk CO,-Emissionen’® je BIP (,,Emissionsintensitat”) gut ab. Beim
Personen- und Giiterverkehr als wesentlichem Emissionsverursacher hat Osterreich zwar eine gute Aus-
gangsposition hinsichtlich des Anteils des Schienenverkehrs bzw. des 6ffentlichen Personenverkehrs,
doch zeigt sich vor allem beim Guterverkehr eine Verlagerung hin zum emissionsintensiveren StraRen-
verkehr (> Abschnitt 5.2).

Energie: Die Energieintensitét hat (ber die Zeit zwar abgenommen, trotzdem hat sich Osterreich hin-
sichtlich seiner relativen Position gegeniber den BENESCAND-Landern verschlechtert. Beim Energiever-
brauch je BIP liegt in Osterreich nahe am EU27-Schnitt, jedoch schlechter als die BENESCAND-L&nder.
Die Steigerung der Energieunabhangigkeit und der Energieeffizienz sind wichtige Faktoren der langfris-
tigen Wettbewerbsfahigkeit fir Osterreichs energieintensive Branchen. Dabei zeigt sich ein gemischtes
Bild. Aufgrund des hohen Anteils erneuerbarer Energietrager in der heimischen Energieerzeugung ist
Osterreich im EU-Vergleich weniger von Energieimporten abhangig, doch sind bei den Energieimporten
die Preise im EU-Vergleich hoch ( » Abschnitt 5.3).

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch: Bei Indikatoren fiir die Kreislaufwirtschaft hat Osterreich in
den meisten Bereichen einen deutlichen Abstand zu den Spitzenreitern. Osterreich weist sowohl beim
inlandischen Ressourcenverbrauch als auch beim Materialfuabdruck hohe Werte aus. In der Ressour-
cenproduktivitat (BIP je Inlandsmaterialverbrauch) findet sich Osterreich im Mittelfeld der Vergleichs-
landergruppen. Zur Erreichung der Ziele der Kreislaufwirtschaftsstrategie sind groRe Anstrengungen er-
forderlich (> Abschnitt 5.4).

Okosysteme und Biodiversitit: Osterreich ist européischer Spitzenreiter im Anteil ©kologischer Land-
wirtschaft, die Bodenerosion durch Wasser ist jedoch eine der hochsten innerhalb der EU27 (» Ab-
schnitt 5.5).

Umweltinstrumente: Vom Abgabensystem gehen in Osterreich geringe Steuerungseffekte zur Vermei-
dung umweltschadlichen Verhaltens oder der Steigerung der Energieeffizienz aus. Selbst infolge der
dkosozialen Steuerreform wird Osterreich nicht ins Spitzenfeld vorstoRen. Ein ausgewogener Mix an
MaRnahmen der CO,-Bepreisung, Umweltsteuern und Regulierungen ist fir die Beschleunigung der
okologischen Transformation der Osterreichischen Wirtschaft notwendig. Unterschiedliche beschlos-
sene und geplante MaRRnahmen kénnen dazu beitragen, die seitens der EU geschatzte Investitionsliicke
bei Umwelttechnologien und -infrastruktur zu verringern. Durch die Verscharfung der Emissionsreduk-
tionsziele ist jedoch davon auszugehen, dass es weiterhin eine Investitionslicke geben wird. In der

78 Treibhausgasemissionen werden gemal United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) berichtet und
nach den ,,2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories” bewertet. Dementsprechend werden Emissionen
nach dem Territorialprinzip gemessen und im Allgemeinen dem Ort der Freisetzung zugeordnet.
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Entwicklung griiner Technologien nimmt Osterreich keine Spitzenposition ein. Der Umweltsektor spielt
in der 6sterreichischen Wirtschaft aber eine bedeutende Rolle ( »Abschnitt 5.6).

5.2 Klima und Treibhausgase

Das Wachstum des BIP pro Kopf und die Entwicklung der CO,-Emissionen pro Kopf sind in Osterreich
seit 1990 weitgehend voneinander entkoppelt.”” Aufgrund der Entwicklung des aktuellen Reduktions-
pfades der Treibhausgasemissionen (» Abbildung 5.1) steht Osterreich jedoch bei der Erreichung der
Klimaziele der Regierung sowie jener der EU vor einer groRen Herausforderung (»Kapitel 6).%° Die
Treibhausgasemissionen pro Kopf (gemessen in CO,-Aquivalenten — CO,e, ohne Landnutzung und Forst-
wirtschaft) waren 2020 héher als in allen anderen Vergleichslandergruppen. Osterreich ist im Zeitverlauf
ab 2015 bzw. 2016 hinter die meisten Vergleichsldndergruppen zuriickgefallen (» Abbildung 5.2). Os-
terreich hat relativ zum Jahr 2010 innerhalb der EU27 zwei Range eingeblRt (> Tabelle 5.1).5! Bei der
Emissionsintensitat (CO,-Emissionen je BIP) liegt Osterreich im vorderen Drittel der EU27, doch ist die
Emissionsintensitat hoher als in den BENESCAND-Landern. Zwischen 2010 und 2020 wurde die Emissi-
onsintensitat um 19,4% gesenkt. In den EU27 lag die durchschnittliche Reduktion bei 29,1%.

Abbildung 5.1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen
Osterreich und Vergleichslandergruppen, 1990-2020
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Quelle: EUROSTAT [ENV_AIR_GGE].
Anmerkung: Treibhausgase insgesamt, ohne LULUCF, in kt CO,-Aquivalent.

79 CO,-GDP-Decoupling. Dies wird in allen hochentwickelten Volkswirtschaften beobachtet.

80 Dje neue Lastenverteilungsverordnung sieht fiir Osterreich eine Reduktion der Treibhausgasemissionen von 48% gegeniiber
2005 bis 2030 vor. Die 8sterreichische Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, dass Osterreich bis 2040 klimaneutral werden
soll.

81 Berlicksichtigt man die Landnutzung und Forstwirtschaft (LULUCF: Land use, land-use change, and forestry), so liegt liegt
Osterreich ebenfalls hinter den Vergleichsldndergruppen. Diese sog. Netto-THG sind zwar niedriger als die Brutto-THG (ohne
LULUCF), Osterreichs Position hat sich aber in dieser Betrachtung sogar verschlechtert. Entsprechend der EU-Verordnung (iber
Landnutzung und Forstwirtschaft fir 2021-2030 ist die Bertcksichtigung des LULUCF-Sektors im Rahmen der Lastenvertei-
lungsverordnung relevant. Im Falle Osterreichs ist der Sektor eine CO»-Senke. In Tabelle 5.1 werden beide Indikatoren abgebil-
det. In diesem Abschnitt wird jedoch der Indikator ohne Berlcksichtigung des LULUCF-Sektors diskutiert, da dieser fir die
Beurteilung des CO,-Abbaupfades in anderen Teilen der Wirtschaft relevanter ist.
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Abbildung 5.2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen pro Kopf
Osterreich und Vergleichslandergruppen, 2010-2020
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Quelle: EUROSTAT [ENV_AIR_GGE].

Rund 34,1% der gesamten CO,e-Emissionen entstehen im Sektor "Herstellung von Waren" (NACE-Sek-
tor C). Die Emissionen sind hier gegenliber 2010 mit -0,5% kaum gesunken. Die zunehmende Bepreisung
von CO,-Emissionen ist fir die Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors besonders relevant und erfordert
MaRnahmen zur Beschleunigung der energetischen Transformation. Die gesamten Investitionskosten
bis 2040 werden auf einen Bereich von 6,2—11,2 Mrd Euro geschiatzt (Diendorfer et al., 2021).82 Die
zweitgrofite Emittentengruppe der ,Haushalte” hingegen hat gegenliber 2010 die Emissionen um 14,7%
verringert. Zur groRten absoluten Reduktion kam es im Sektor ,,Energieversorgung” (NACE-Sektor D).

Nach Quellsektoren betrachtet hatte der StraRenverkehr mit 27,5% im Jahr 2020 in Osterreich einen
sehr hohen Anteil an den Treibhausgasemissionen.® Im Jahr vor der COVID-19-Pandemie 2019 lag er
bei 29,7%. Die Emissionen aus dem Strallenverkehr sind entgegen dem allgemeinen Trend in anderen
Teilen der Wirtschaft 2010-2019 um 8,6% angestiegen.®* Die ungilinstige Veranderung des Modal Split®°
im GUterverkehr dirfte dazu beigetragen haben. Trotz eines im europaischen Vergleich sehr hohen An-
teils der Bahn am Guiterverkehr hat sich dieser von 34,4% im Jahr 2010 auf 31,6% im Jahr 2019 bzw.
29,8% (> Tabelle 5.1) im Jahr 2021 verringert. Beim Modal Split des Personenverkehrs hat sich hingegen
der Anteil der Personenverkehrskilometer im 6ffentlichen Verkehr (Busse, Bahn) erhoht: 2010 belief er
sich noch auf 20,4%, 2019 waren es 23,0% (2020: 19,4%). Die Verringerung von 6ffentlichen Bahnver-
bindungen im Personennahverkehr und die fortschreitende Zersiedelung bremsen diese Entwicklung
(Kulmer et al., 2014).8¢ Osterreich ist auch eines der wenigen europaischen Lander, in denen bisher laut
Koch et al. (2022) noch keine politischen MaRnahmen zu einer signifikanten Verringerung der Emissio-
nen im Verkehrssektor gefihrt hat.

5.3 Energie

Die EU sieht im Uberarbeiteten Entwurf der Energieeffizienzrichtlinie bis 2030 Uber alle Mitgliedslander
hinweg eine Steigerung der Energieeffizienz im Endenergieverbrauch von 36% vor. Damit hat die EU das

82 Die Einschatzung beruht aufgrund des Publikationszeitpunktes der Studie (2021) auch auf wesentlich niedrigeren Stromkos-
ten als die tatsachliche Entwicklung nach 2021 war.

8 Die Rolle Osterreichs als Transitland beeinflusst die Emissionen im StraBenverkehr.

84 Quellsektoren fiir THG berechnet nach Eurostat, THG insgesamt ohne LULUCF.

8 Verteilung des Transportaufkommens und der Transportleistung auf die einzelnen Verkehrstrager.

8 Der ,Mobilitdtsmasterplan 2030 fiir Osterreich” der Bundesregierung sieht hier MaBnahmen durch Vermeidung und Verla-
gerung von Personenverkehrsleistungen zum o6ffentlichen Verkehr vor, die einen Beitrag von 12,5% zum 2019 angepeilten Ziel
fir Emissionsreduktionen vorsieht. Die Elektrifizierung der Pkw und Zweiradflotte soll mit 37,5% den groRten Beitrag leisten.
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Ambitionsniveau gegenitber den Zielen der urspriinglichen Richtlinie (32,5%) angehoben.?” Eine niedri-
gere Energieintensitat ist Ausdruck eines effizienteren Einsatzes von Energie. In dieser Kennzahl, gemes-
sen als Energieverbrauch in Petajoule umgelegt auf das reale BIP, liegt Osterreich nahe dem gewichte-
ten Durchschnitt der EU27, aber hinter den BENESCAND-Landern (»Tabelle 5.1). Die Energieeffizienz
ist durch die Wirtschaftsstruktur, die Ausgestaltung des Transport- und des Energiesystems sowie durch
die Klima- und Witterungsverhaltnisse bestimmt®é.

Die Erreichung der Energieeffizienzziele stellt angesichts der beobachteten Dynamik der Entwicklung in
Osterreich eine bedeutende Herausforderung fiir die dsterreichische Klima- und Energiepolitik dar
(» Abbildung 5.3). Ausgehend vom Basisjahr 2010 zeigt sich eine unginstige Entwicklung. Bis 2012
wurde in Osterreich die Energieeffizienz schneller erhoht als in den meisten Vergleichslandergruppen.
Ab 2014 zeigen die Daten eine deutliche Verlangsamung bis 2018 und eine Stagnation oder leichte Ver-
schlechterung ab diesem Jahr. Dementsprechend zieht das Umweltbundesamt (2022) die Schlussfolge-
rung, dass der Energieeinsatz in den letzten Jahrzehnten nicht reduziert wurde und auf einem Niveau
liegt, das einer nachhaltigen Entwicklung entgegensteht. Es weist in diesem Zusammenhang auf unter-
schiedliche Ansatzpunkte zur Erreichung der Energieeffizienzziele hin. Dazu gehéren die Steigerung der
Elektromobilitat, die Veranderung des Modal Split im GUterverkehr, die thermische Sanierung von Ge-
bauden, die Verbesserung oder Entwicklung neuer industrieller Verfahren und der Ausbau erneuerbarer
Energietrdger. Diese Punkte spiegeln sich in einer Reihe aktueller MaRnahmen der Bundesregierung
wider (> Abschnitt 5.7).

Abbildung 5.3: Entwicklung der Energieintensitat
Osterreich und Vergleichslandergruppen, 2010-2021
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Quelle: EUROSTAT, Vereinfachte Energiebilanzen [NRG_BAL_S].
Anmerkung: Energieverbrauch in PJ je Mrd Euro BIP. Aggregate sind mit dem BIP gewichtete Durchschnitte.

Fur die Erreichung der Klimaziele wird Energie aus erneuerbaren Energiequellen eine zentrale Rolle
spielen. Diese umfassen Wind, Sonne (Solarthermie und Fotovoltaik), geothermische Energie, Umge-
bungsenergie, Gezeiten-, Wellen- und sonstige Meeresenergie, Wasserkraft, und Energie aus Biomasse,
Deponiegas, Kldrgas und Biogas. |hr Anteil am Brutto-Endenergieverbrauch lag 2021 in Osterreich bei
36,4% und hat sich seit 2005 um knapp 50% erhéht. Beim Anteil erneuerbarer Energietrager am Brut-
toendenergieverbrauch nahm Osterreich 2021 in den EU27-Léndern einen Spitzenplatz ein (Rang 5), hat

87 Siehe EUR-LEX, Richtlinie zur Energieeffizienz [28.04.2023].

8 m Energy Transition Index des World Economic Forum (2022) liegt Osterreich auf dem 5. Rang. Der Index ist ein zusammen-
gesetzter Index, der die Leistungsfahigkeit und die Bereitschaft der nationalen Energiesysteme fiir den 6kologischen Ubergang
bewertet. Aufgrund des Umstandes, dass es sich aber um einen zusammengesetzten Index unterschiedlicher Indikatoren han-
delt, von denen viele nicht direkt Aspekte des Energiesystems abbilden, ist diese Rangordnung aber mit Vorsicht zu bewerten
(siehe Singh et al., 2019 fir eine Beschreibung der Methode).
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sich aber seit 2010 um zwei Range verschlechtert. Bei der Produktion von Strom aus Erneuerbaren liegt
Osterreich mit 76,2% (2021) an erster Position unter den EU27. Der Anteil Erneuerbarer im Verkehrs-
sektor liegt mit 9,4% etwas Uber den 9,1% der EU27 (2021).

Trotz des hohen Anteils erneuerbarer Energiequellen in der inldndischen Primarenergieerzeugung muss
der um das 2,7-fach héhere Bruttoinlandsverbrauch durch Energieimporte gedeckt werden.?® Die jings-
ten Verwerfungen an den Energiemarkten infolge des Ukraine-Kriegs zeigen, wie wichtig eine sichere
und ausreichende Energieversorgung fir eine Volkswirtschaft ist. Die Gefahr von Versorgungsengpds-
sen speziell bei Erdgas besteht noch zumindest fiir den ndchsten Winter 2023/2024. Bei der Energieab-
hangigkeit befindet sich Osterreich mit 52,0% Nettoimporten an der brutto verfiigbaren Energie etwas
unter den 55,5% der EU27 (> Tabelle 5.1). 2019 lag Osterreichs Energieabhéngigkeit noch bei 71,6%
(EU27: 60,5%). Eine Reduktion der Energieabhangigkeit ist gut vereinbar mit der Abkehr von fossilen
Energietrdgern und somit mit den Zielen bei der Emissionsverringerung.

In energieintensiven Sektoren ist neben einer raschen Abkehr von fossilen Energietragern auch die Stei-
gerung der Energieeffizienz dringlich. Die Abhangigkeit von Energieimporten, Energie als unsicherer
Kostenfaktor in der Produktion sowie die zunehmende Bepreisung der CO,-Emissionen schwachen de-
ren kostenbasierte Wettbewerbsfahigkeit.

5.4 Kreislaufwirtschaft

Das Ziel der Kreislaufwirtschaft ist die Steigerung der Ressourceneffizienz wirtschaftlicher Prozesse
durch die Senkung des Materialbedarfs und des physischen Produktionsausstoes (Reinstaller et al.,
2022). Dies kann durch die Verlangerung von Produktlebenszyklen, Abfallminimierung sowie durch Wie-
derverwendung und -aufbereitung von Produkten, Materialien und Rohstoffen erreicht werden. Damit
sollen nachteilige Umweltfolgen industrieller Herstellungsprozesse und des Konsumverhaltens abge-
schwacht und die Abhdngigkeit von Primarrohstoffen gesenkt werden. Die Kreislaufwirtschaft tragt so
zur Nachhaltigkeit, Resilienz, Souveranitat und gesamtwirtschaftlichen Effizienz und Produktivitat bei.
Die Umsetzung kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien erfordert die Neugestaltung von Produkten, Dienst-
leistungen, Anpassungen in Wertschopfungs- und Logistikketten sowie die Entwicklung neuer Ge-
schaftsmodelle. Der Neue Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (Europaische Kommission, 2020) ist
ein Bestandteil des europdischen Green Deals.

Das Bundesministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie hat
2022 die 8sterreichische Kreislaufstrategie vorgelegt.®° Sie sieht bis 2030 die Reduktion des inlandischen
Materialverbrauchs (DMC)®! auf héchstens 14 Tonnen pro Kopf und Jahr, eine Reduktion des materiel-
len FuBabdrucks (RMC)®? auf héchstens 7 Tonnen pro Kopf und Jahr, eine Steigerung der Ressourcen-
produktivitdt um 50%, die Steigerung der Nutzung wiederverwertbarer Stoffe (Zirkularitatsrate) um 18%
sowie die Senkung des materiellen Konsums in privaten Haushalten um 10% vor. Bei diesen Zielen be-
steht vor allem beim Konsum in der vorliegenden undifferenzierten Form ein Zielkonflikt mit Aspekten

89 BMIK, Zahlen, Daten, Fakten: Energie in Osterreich [28.04.2023].
90 MK Kreislaufwirtschaftsstrategie [28.04.2023].

1 Der Inlandsmaterialverbrauch (DMC — Domestic Material Consumption) entspricht der Inlandsentnahme zuzlglich der Ein-
fuhr und abzlglich der Ausfuhr. Er liefert eine Abschatzung des Ressourcenverbrauchs, der von der heimischen Verwendung
getrieben wird. Unter Materialien werden hier die Gruppen nichtmetallische Minerale, Metall, Biomasse und fossile Energie-
trager zusammengefasst. Der Inlandsverbrauch umfasst keine vorgelagerten Stréme im Zusammenhang mit der Ein- und Aus-
fuhr von Rohstoffen und Produkten, sondern bildet ausschlieRlich die direkt verwendeten Materialien ab (Statistik Austria,
2023, S. 48).

92 Der Rohmaterialverbrauch (RMC — Raw Material Consumption) ist die Summe aller genutzten Ressourcen inklusive der ma-
teriellen Vorleistungen der Importe und Exporte im jeweiligen Herstellungsland (Statistik Austria, 2023, S. 53ff) Im RMC sind
die gesamten in Produkten bzw. fir deren Produktion verbrauchten Materialien enthalten.
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der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Der Konsum ist ein wichtiger Bestandteil der materiellen Wohl-
fahrt und das Kriterium bericksichtigt nicht den enthaltenen Energie- oder Materialverbrauch. Dieser
Aspekt wird jedoch schon im materiellen FuRabdruck abgebildet, wenngleich sich dieser auf die gesamte
inlandische Nachfrage und nicht ausschlieBlich auf den Konsum der Haushalte bezieht. Alle anderen
Ziele reflektieren hingegen Kriterien der Effizienzsteigerung wirtschaftlicher Prozesse und sollten mit-
telfristig eine positive Wechselwirkung mit der Produktivitdtsentwicklung entfalten. Der Rat fir For-
schung und Technologieentwicklung (2022) hat in seinem Leistungsbericht 2022 auf die Bedeutung der
Kreislaufwirtschaft als Teil einer integrativen 6sterreichischen Industriepolitik hingewiesen (siehe auch
Rat flr Forschung und Technologieentwicklung, 2021).

Abbildung 5.4: Inlandischer Materialverbrauch und materieller FuBabdruck
2020
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Quelle: EUROSTAT [SDG_12_2; TEN00137].

Der inldndische Materialverbrauch (DMC) pro Kopf liegt in Osterreich 34,6% (iber dem Schnitt der EU27
(2021). In absoluten Zahlen lag der inldndische Materialverbrauch 2021 bei 19,1 Tonnen pro Kopf und
damit rund 36% Uber dem in der Kreislaufwirtschaftsstrategie definierten Ziel. Die BENESCAND-Lander
Finnland, Schweden und Danemark weisen wesentlich hohere Werte aus, wahrend die Niederlande mit
7,4 Tonnen pro Kopf die Spitzenposition einnehmen (> Abbildung 5.4). Beim Rohmaterialverbrauch
(RMC) bzw. dem materiellen FuRabdruck in Tonnen pro Kopf liegt Osterreich im Jahr 2020 um 46,9%
Uber dem Schnitt der EU27. Der absolute Wert lag 2020 bei 21,3 Tonnen pro Kopf und damit 300% Uber
dem in der Kreislaufwirtschaftsstrategie festgelegten Zielwert fiir 2030. Auch hier zeigt sich fur die BE-
NESCAND-Lander eine sehr breite Streuung mit Finnland als Nachzlgler und den Niederlanden als Spit-
zenreiter. Die Industriestruktur und industrielle Spezialisierung spielen hier eine wichtige Rolle.
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Dementsprechend korrelieren der inlandische Materialverbrauch und der materielle FuRabdruck Uber
die Lander hinweg auch stark positiv miteinander ( » Abbildung 5.4). Vor diesem Hintergrund ist die Kon-
sistenz der Ziele fur diese beiden Indikatoren zu hinterfragen, da zur Erreichung des 2030-Ziels eine
wesentlich starkere Reduktion des materiellen FuBabdrucks veranschlagt wird als flir den inldndischen
Materialverbrauch.

Die Ressourcenproduktivitdt bildet den Ressourcen- bzw. Materialeinsatz in Relation zum realen BIP ab.
Sie hat sich in Osterreich in den vergangenen Jahren nur sehr langsam verbessert ( » Abbildung 5.5). Seit
2014 ist eine Seitwartsbewegung zu beobachten. In der Veradnderung seit 2000 liegt Osterreich unter
den Vergleichslandergruppen EU27 und EA19, wahrend bis 2019 der Verlauf den MOEL11 und BENE-
SCAND-Landern folgt. Das Ziel der Kreislaufstrategie, die Ressourcenproduktivitat bis 2030 um 50% zu
steigern, scheint angesichts der Dynamik der letzten Jahre als sehr ambitioniert und erfordert umfas-
sende und zielgerichtete MaRnahmen, um diese Entwicklung anzustofRen. Dabei ist sowohl an allge-
meine produktivitatsfordernde Malinahmen zu denken, die das reale BIP-Wachstum beschleunigen, als
auch an MaRnahmen zur Senkung des Materialeinsatzes.

Abbildung 5.5: Entwicklung der Ressourcenproduktivitat
Osterreich und Vergleichslandergruppen, 2000-2021
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Quelle: EUROSTAT [CEI_PC030].
Anmerkung: Reales BIP (2015) je Inlandsmaterialverbrauch (DMC). Die starken Unterschiede im Wachstum der Ressourcen-
produktivitat liegen vor allem an der glinstigen Entwicklung Deutschlands und Italiens und ihrem hohen Gewicht im Euroraum.

Die Wiederverwendung und -aufbereitung von Produkten, Materialien und Rohstoffen ist ein zentraler
Aspekt der Kreislaufwirtschaft. In der Zirkularitit liegt Osterreich mit 12,3% leicht (ber dem EU27-
Schnitt (> Abbildung 5.6). Die Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe gibt den Anteil zirkular verwen-
deter Materialen®® am Gesamtmaterialverbrauch (Summe aus Inlandsmaterialverbrauch und zirkular
verwendeten Materialen) an. Ausgehend von diesem Wert ist eine Steigerung von 46% notwendig, da-
mit das entsprechende Ziel in der Kreislaufwirtschafsstrategie erreicht werden kann. Das Beispiel der
Niederlande, deren Vorsprung auf Osterreich 2021 bei mehr als zwanzig Prozentpunkten lag, deutet
jedoch darauf hin, dass noch vielfaltige Moglichkeiten zur Steigerung der Zirkularitat ungenutzt sind und
rasch erschlossen werden sollten.

3 Die zirkuldr verwendeten Materialien werden in den Verwertungsverfahren R2—R11 der Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG
definiert.
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Abbildung 5.6: Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe
2021
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Quelle: EUROSTAT [cei_srm030].
Anmerkung: Anteil des recycelten Materials in % des gesamten Materialeinsatzes (DMC zuzlglich zirkuldr verwendete Materi-
alien).

230 Die groRte Kategorie des Materialverbrauchs fallt auf Baurohstoffe. Bauschutt und Bauabfall sind die
grolite Abfallkategorie. In dieser Abfallkategorie gibt es eine sehr hohe Wiederverwertungsrate mit 91%
in Osterreich und 89% in den EU27 im Jahr 2020.

231 In den energieintensiven Industriesektoren wie ,Eisen und Stahl“ (Rohstahl), ,Steine und Erden, Glas”
(Zement), ,,Chemie und Petrochemie” (Kunststoff), und ,Papier und Druck” kann die Verwendung von
sekundaren Rohstoffen den Energieverbrauch senken. Eine Voraussetzung dafir ist, dass der Sekundar-
rohstoff, wie z. B. Stahlschrott, in entsprechender Qualitat vorliegt (Kienberger et al., 2022). Erfahrun-
gen aus wegweisenden Forschungsprojekten® in Osterreich zeigen, dass die Schaffung von Produkti-
onsclustern, die Reorganisation von Wertschopfungsketten zwischen verbundenen Unternehmen und
gemeinsame Innovationen zur SchlieRung von Stoffkreisldufen und klimaneutraler Produktion im Ver-
bund beitragen kénnen (Schleicher, 2023; WIFO-Hintergrundbericht, S. 161ff).

5.5 Okosysteme und Biodiversitit

232 Der Zustand der Okosysteme und die biologische Vielfalt eines Landes sind wertvolle Ressourcen fir die
Wirtschaft und fir das Wohlbefinden der Menschen in einem Land. Der Schutz und die Erhaltung von
Biodiversitit gehen mit dem Schutz von Okosystemen einher. Erhéhte Risiken schlagen sich negativ in
der Entwicklung des Wertes von Unternehmen nieder (Giglio et al., 2023). Damit stehen Okosysteme
und die Biodiversitdt auch mit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in direkter Wechselwirkung,
wenngleich die Wirtschaftszweige unterschiedlich stark betroffen sind.

233 In ihrer Uberpriifung der Umweltpolitik weist die Européische Kommission darauf hin, dass in Osterreich
zwar die Wasser- und Luftqualitdt hoch ist, dass jedoch ein Ungleichgewicht bei der Bewirtschaftung
der Boden und der biologischen Vielfalt besteht (Europdische Kommission, 2022a, b). Der Anteil der
okologisch bewirtschafteten Flachen ist der hochste unter den EU27 (> Tabelle 5.1), allerdings ist die

9% C2PAT Projekt.
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biologische Vielfalt landwirtschaftlicher Flachen zuriickgegangen. Viele geschitzte Lebensraume und
Arten befinden sich in einem schlechten Erhaltungszustand. Auch der Erhaltungszustand von mehr als
75% der Walder wird als schlecht eingestuft.

Die Bodenqualitat spielt eine wichtige Rolle zur Abfederung der Auswirkungen des Klimawandels. Die
Verbesserung der Bodenqualitat und Verringerung der Bodenerosion fordert z. B. die Wasserrickhalte-
fahigkeit. Besonders unbedeckte Boden sind bei der landwirtschaftlichen Nutzung von Bodenerosion
betroffen (insbesondere Hange mit Obstanlagen, Rebfladchen und Maisanbau; Europaische Kommission,
2022a). Die durch Wasser entstehende Bodenerosion ist eine der hochsten unter den EU27 (» Abbil-
dung 5.7). Die hohe Bodenerosion wirkt sich auch negativ auf die Aufforstung oder Wiederaufforstung
und auf die Aufnahme und Speicherung von Kohlenstoff durch landwirtschaftliche Boden aus.

Abbildung 5.7: Geschatzte Bodenerosion durch Wasser
2016
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Quelle: EUROSTAT [SDG_15_50].

Anmerkung: Geschatzte Menge an Boden, die durch Wassererosion, z. B. durch Regenphasen, Bogenwaschwasser und Rillen,
verloren geht. Gibt es keine Flache, die einer Bodenerosion durch Wasser von mehr als 10 Tonnen pro Hektar ausgesetzt ist,
so weist das Land keinen Wert auf.

Die Flachenversiegelung ist eines der dringendsten Umweltprobleme in Osterreich (Europaische Kom-
mission, 2022b). Sie fihrt dazu, dass Regenwasser weniger gut versickern und die Grundwasservorrate
auffillen kann. Es steigt das Risiko ortlicher Uberschwemmungen, da die Wassermassen oberflachlich
abflieRen. Die natirliche Bodenfruchtbarkeit wird durch den dauerhaften Abschluss von Luft und Was-
ser geschadigt. Versiegelte Boden beeintrachtigen vor allem in urbanen Rdumen das Kleinklima negativ,
da keine Wasserverdunstung und damit nattrliche Kihlung bei Hitze mehr moglich sind. Zudem sind
die Schaden der Bodenversiegelung nur schwer und mit hohen Kosten zu beseitigen. Osterreich hat
zwischen 2009 und 2018 einen geringeren Anstieg der Flachenversiegelung als die Vergleichslander
(» Abbildung 5.8). Aufgrund des relativ hohen Bevolkerungszuwachses ist die Flachenversiegelung pro
Kopf sogar gesunken. Das Ausgangsniveau lag in Osterreich allerdings héher, sodass die Fldchenversie-
gelung pro Kopf auch bei den letztverfligbaren Daten noch tUber dem der EU27 liegt.
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Abbildung 5.8: Verdnderung der Flachenversiegelung insgesamt und pro Kopf und Bevélkerung
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Quelle: EUROSTAT, EEA [SDG_15_41].

5.6 Umweltinstrumente und Innovationsleistung

236 Der Oko-Innovationsanzeiger 2022 der Europaischen Kommission (2022c) zahlt Osterreich zu den Spit-
zenreitern im Bereich der Oko-Innovation. Die 8sterreichische Wirtschaft erzielt einen im européischen
Vergleich Gberdurchschnittlichen Wertschépfungsanteil in Umwelttechnologien (16,7 Mrd Euro im Jahr
2020, 4,4% des BIP), einen hohen Anteil griiner Arbeitspldtze an der Gesamtbeschéftigung (4,8% in Voll-
zeitdquivalenten) und steigende Exportanteile.® Im Bereich von Innovation und Forschung auf diesem
Gebiet liegt Osterreich im europaischen Mittelfeld und hat tiber die Zeit auch an Bedeutung eingebiiRt
(Reinstaller, 2021). Die okologische Transformation ist eine erhebliche Chance fiir die dsterreichische
Umweltwirtschaft.

237 Die 6kologische Transformation der dsterreichischen Wirtschaft erfordert den koordinierten Einsatz un-
terschiedlicher wirtschaftspolitischer Instrumente, um nicht nur Anreize flr Innovationstatigkeiten zu
setzen, sondern auch Investitionen und damit die Verbreitung klimaneutraler Technologien zu férdern
(> Absatz 248). Gleichzeitig missen Malknahmen geplant werden, um die sozialen Auswirkungen des
okologischen Wandels abzufedern und den Mangel an Arbeitskradften und Qualifikationen zu beheben.

238 Den Berechnungen des Berichts zur Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022 der Européi-
schen Kommission zufolge besteht eine Finanzierungsliicke fir Umweltinvestitionen im Zeitraum 2021—
2027 von rund 0,16% des 6sterreichischen BIP pro Jahr, um die Emissionsreduktionsziele im Rahmen
der Lastenteilung® in der EU zu erreichen. Die national und Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitit der
Europédischen Kommission bereitgestellten Mittel dirften daher dazu beitragen, die Liicke zu verringern.
Diese Berechnungen bertcksichtigen aber noch nicht die verscharften Emissionsreduktionsziele der
Uberarbeiteten Lastenteilungsverordnung, die im Marz 2023 durch den Rat der Européischen Union
angenommen wurde. Sie sehen fiir Osterreich ein um 12 Prozentpunkte hdheres Emissionsreduktions-
ziel vor als bisher, wodurch sich die Finanzierungsliicke fir Umweltinvestitionen weiter 6ffnen kénnte.
Auch die aktuellen Berechnungen zur Entwicklung des CO,-Emissionspfades (> Absatz 67, » Abbil-
dung 2.6) legen den Schluss nahe, dass ein noch héherer Investitionsbedarf besteht.

239 In der jlingeren Vergangenheit wurden mehrere MaRBnahmen zur Beschleunigung der 6kologischen
Transformation umgesetzt oder angekiindigt. Die angeklindigten MaRRnahmen im Zeitraum 2023-2026

% statistik Austria, Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung [28.04.2023].
96 Verordnung 2018/842, Europédische Kommission, Lastenteilung 2021-2023: Ziele und Flexibilitdten [28.04.2023].
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bewegen sich in der GrolRenordnung von ca. 710 Mio Euro pro Jahr und flr den Zeitraum nach 2026
sind immer noch ca. 560 Mio Euro pro Jahr veranschlagt. Fir Férderungen aus der Aufbau- und Resili-
enzfazilitdt der EU, die durch die Forschungsférderungsgesellschaft abgewickelt werden, waren zum
Vergleich fur 2023 rund 629 Mio Euro vorgesehen.®’” Angesichts der berechneten Finanzierungsliicke
fir Umweltinvestitionen dirften diese Forderungen und die dadurch angestoRenen Investitionssum-
men nicht ausreichen, um die Klimaziele der Bundesregierung zu erreichen.

Abbildung 5.9: Umweltbezogene Steuern und Gebiihren
2000 und 2021
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Quelle: EUROSTAT [ENV_AC_TAX].
Anmerkung: Anteil der Umweltsteuern (Summe aus Energie- und Verkehrssteuern sowie Steuern auf Umweltverschmutzung
und Ressourcen) an den Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialabgaben (einschlieflich unterstellter Sozialabgaben).

Die 6kologische Transformation erfordert eine gut abgestimmte Mischung unterschiedlicher MalBnah-
men bestehend aus Mechanismen der CO,-Bepreisung, Umweltsteuern und Regulierungen. Ein

97 Durch das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) soll die Erneuerung der Energieinfrastruktur angestoRen werden. Andere
MaRnahmen zielen auf den Austausch von Heizkesseln mit fossilen Brennstoffen durch Heizsysteme auf Basis erneuerbarer
Energietrager ab. Im Oktober 2022 wurde mit der Klima- und Transformationsoffensive Malknahmen fir die 6kologische Trans-
formation der Industrie und zur Erhéhung der Energieeffizienz bis 2030 beschlossen. Fir die 6kologische Transformation in-
dustrieller Prozesse sind im Zeitraum 2023-2030 etwa 370 Mio Euro pro Jahr vorgesehen. Fir die Erhéhung der Energieeffizi-
enz werden zwischen 2023 und 2030 jahrlich weitere 190 Mio Euro bereitgestellt. Fir die Aufstockung der Mittel der Umwelt-
forderung sowie der FTI-Instrumente, der Standort- und Investitionsférderung sowie fir QualifikationsmaRnahmen werden im
Zeitraum 2023 und 2026 durch das BMAW insgesamt nochmals 600 Mio Euro veranschlagt.
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wichtiger Lenkungs- und Finanzierungseffekt fir die 6kologische Transformation geht von Umweltsteu-
ern®® und der generellen Gestaltung des Steuer- und Férdersystems aus. Die Europdische Kommission
erwartet, dass durch die 6kosoziale Steuerreform wichtige Anreize fir den 6kologischen Umbau gesetzt
werden (Europaische Kommission, 2022b). Bislang waren die Einnahmen aus Umweltsteuern in Oster-
reich im EU-Vergleich sehr niedrig. Mit dem Anteil der Einnahmen aus Umweltsteuern an den Gesamt-
einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben rangierte Osterreich 2021 noch an der fiinftletzten Stelle
der EU27 (» Abbildung 5.9). Der Anteil der Umweltsteuern dirfte aufgrund der neu eingefiihrten CO»-
Steuer steigen. Nicht zu den Umweltsteuern zahlen ,6kologisch relevanten Zahlungen” wie Abfall- und
Mautgebihren. Diese Zahlungen sind von 1,0% des BIP (2000) auf 1,3% (2021) gestiegen (Schratzen-
staller et al., 2023). Das Ziel von Umweltsteuern und -abgaben, die Kosten zu internalisieren, kann tber
die Hohe des (relativen) finanziellen Aufkommens nicht direkt beurteilt werden.

5.7 Handlungsfelder

Zur Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit treten aus der indikatorgeleiteten Diagnose in die-
sem Kapitel folgende Handlungsfelder als prioritar hervor:

e Nach der bisherigen Entwicklung der Treibhausgasemissionen dirften die Reduktionsziele nicht er-
reicht werden. Die Situation wird durch eine Verscharfung der Klimaziele auf EU-Ebene zugespitzt.

e  Der Energieeinsatz wurde kaum reduziert und steht einer nachhaltigen Entwicklung entgegen.

e Derinlandische Materialverbrauch und der materielle FuRabdruck sind hoch, wahrend die Ressour-
cenproduktivitat im Mittelfeld der EU27 liegt.

e Das Potenzial kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien wird bei Weitem noch nicht ausgeschopft.

e Die Bodenerosion ist im EU-Vergleich sehr hoch und bedroht Okosysteme und die Biodiversitit mit
moglichen negativen Folgen fir unterschiedliche Wirtschaftszweige.

Die Regierung hat zuletzt unterschiedliche MalRnahmenbiindel beschlossen, die zu einer Verbesserung
im Entwicklungstrend der Treibhausgasemissionen und der Energieeffizienz beitragen sollten. Ange-
sichts der verscharften EU-Klimaziele ist es fraglich, ob die bereitgestellten Mittel ausreichen werden,
den vorgesehenen Pfad zu erreichen. Aufgrund des langen Zeithorizonts vieler MaRnahmen ist eine Be-
wertung ihrer Effektivitat und Effizienz zu diesem Zeitpunkt nicht moéglich. Gerade aufgrund des Zeitho-
rizonts wdre es jedoch wichtig, systematische begleitende Evaluierungen zu planen und durchzufihren.
Der hohe Materialverbrauch in Osterreich unterstreicht die Bedeutung der Kreislaufwirtschaft fiir die
Erreichung der Klimaziele. Diese sollte jedoch in eine breitere industriepolitische Strategie eingebettet
werden. Flr emissionsintensive Sektoren ist die Reduktion der Treibhausgasemissionen und die Trans-
formation ihrer Produktion eine besondere Herausforderung, die aber unter Bedachtnahme auf die
langfristige Wettbewerbsfahigkeit auf Grundlage fortschrittlicher klimaneutraler Technologien und im
Sinne des gerechten Ubergangs bewéltigt werden sollte. Angesichts der hohen Bodenerosion sind Bund,
Lander und Gemeinden gefordert, im Rahmen der dsterreichischen Raumentwicklung® ambitionierte
Ziele festzusetzen, die auch im Vergleich zu den europdischen Partnern zu einer nachhaltigen Verbes-
serung der Situation fihren kdnnten, und entsprechende MaRnahmen zu ergreifen.
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Digitale und 6kologische Transformation

Digitale Technologien stellen ein noch zu wenig genutztes Potenzial zur For-
derung der Klimaziele dar, wenngleich mogliche negative Wechselwirkun-
gen aufgrund der CO,-Emissionen digitaler Technologien berlcksichtigt wer-
den sollten.

Konsistente Preissignale fiir CO,-Emissionen sind malRgeblich fiir die Wirk-
samkeit der vielfaltigen fiskalpolitischen MalRnahmen zur Erreichung der Kli-
maziele.

Eine systematische und koharente Abstimmung unterschiedlicher Politikbe-
reiche und Handlungsebenen in der Klima- und in der Digitalisierungspolitik
ist notwendig, um Koordinationsversagen und damit Verzogerungen bei In-
vestitionen, Ineffizienzen und unintendierte Wechselwirkungen beim Ein-
satz unterschiedlicher Instrumente zu vermeiden.

Der Strukturwandel wird Arbeitsmarkt- und UmschulungsmaRnahmen er-
fordern, um eine rasche und effiziente Umschichtung von Arbeitskraften zu
grinen und digitalen Arbeitsplatzen zu gewahrleisten.

Gigabit-Konnektivitdat und die Starkung der Breitbandnutzung sind wichtige
komplementare Ziele fir den 6kologischen Umbau. Um den Datenschatz
besser zu nutzen, ist eine verbesserte Data Governance gerade 6ffentlicher
Stellen notwendig.

AuRenwirtschaft und Geopolitik

Aktuelle geopolitische Entwicklungen fiihren zunehmend zu einer nachhal-
tigen Veranderung der internationalen Handelsordnung und einer Fragmen-
tierung des internationalen Warenhandels.

Neue industrie- und auRenwirtschaftspolitische Ansatze riicken Souverani-
tat und Resilienz der heimischen Wirtschaft sowie eine interventionistische
Industriepolitik in den Vordergrund.

Diese Ansdtze kdnnen Entwicklungsspielraume fiir den 6kologischen und di-
gitalen Wandel in Osterreich bieten, indem ausgebaute Starken vertieft und
verbreitert werden, ohne die Vorteile von internationaler Arbeitsteilung und
AuRRenhandel zu gefahrden. Das Potenzial zur Ansiedlung neuer Industrien
in strategischen Technologiefeldern ist beschrankt.

Eine Koordination mit den europdischen Partnern sollte angestrebt werden,

damit der in einigen EU-MalBnahmen angelegte Subventionswettbewerb
ausbleibt.
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Demografische Entwicklung

Aktuellen Prognosen zufolge schrumpft die Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter bis 2060, wahrend die Gruppe der Ab-65-Jahrigen stark wachst.
Die Bundeslander werden davon sehr unterschiedlich betroffen sein.

Wichtige wirtschaftspolitische Handlungsfelder sind die Erhéhung der Er-
werbsbeteiligung, bessere Nutzung des Arbeitskraftepotenzials und die
Forcierung arbeitssparenden technischen Fortschritts durch Automatisie-
rung und Digitalisierung.
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6. Die 6kologische und digitale Transformation

6.1 Herausforderungen der 6kologischen Transformation

Die Erreichung der Klimaneutralitdt auf globaler Ebene bis zur Mitte des Jahrhunderts und der digitale
Wandel stellen zwei wichtige Herausforderungen fiir die Sicherung und Steigerung der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs dar. Beide Transformationen verlangen umfassende Anpassungspro-
zesse in Wirtschaft und Gesellschaft, die treffsichere und konsistente strukturpolitische MaRnahmen
erfordern. Digitale Technologien stellen ein ungenutztes Potenzial zur Férderung der Klimaziele dar. Es
besteht somit eine Komplementaritat zwischen diesen Bereichen, die eine gemeinsame Betrachtung
nahelegt. Umgekehrt kdnnen digitale Technologien auch erhebliche CO,-Emissionen verursachen, die
wiederum bei klimapolitischen MaRnahmen berilcksichtigt werden sollten.

Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich im Rahmen des ,, Fit fir 55“-MaRnahmen-
paketes!® das Ziel gesetzt, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Bis 2030 sollen die Nettotreibhaus-
gasemissionen um mindestens 55% gegeniber dem Stand von 1990 sinken. Die 6sterreichische Bun-
desregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm sogar das noch ambitioniertere Ziel gesetzt, bereits
2040 Klimaneutralitat zu erreichen. Die im November 2022 (berarbeitete Lastenteilungsverordnung
sieht fur Osterreich eine verbindliche Reduktion der Emissionen von 48% bis 20230 gegeniiber dem Jahr
2005 vor (» Abbildung 6.1). Ehrgeizigere Ziele sind auch in der Reform des EU-Emissionshandelssystems
(ETS — Emissions Trading System) vorgesehen, das schrittweise auf neue Sektoren ausgeweitet wird.
Zudem wird ein getrenntes Handelssystem flir Geb&ude, Strallenverkehr und Kraftstoffe aufgebaut. Das
Emissionsreduktionsziel fir vom ETS erfasste Sektoren wird relativ zum Jahr 2005 von 43% auf 62%
angehoben. Mit der geplanten Einfihrung des CO,-Grenzausgleichsmechanismus ab Oktober 2023 soll
dann auch die kostenlose Zuteilung von ETS-Zertifikaten eingestellt werden.

Abbildung 6.1: Reduktionsziele flir Treibhausgasemissionen bis 2030 laut Lastenteilungsverordnung
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Quelle: WIFO.

Die Vorgaben der alten wie auch der neuen Lastenverteilungsverordnung laufen aber den zu beobach-
tenden Emissionstrends entgegen (> Absatz 217; Europaische Kommission, 2022a). Berechnungen auf
Grundlage der urspringlichen Lastenzuteilung zeigen das Entstehen einer Licke zwischen den Zielen
der Lastenteilungsverordnung und der prognostizierten Entwicklung der Emissionen zwischen -19% auf
der Grundlage zum Zeitpunkt der Berechnung bestehender MalRnahmen und -9% auf der Grundlage

100 Fit fiir 55”: Reform des EU-Emissionshandelssystems
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angenommener zusatzlicher Malknahmen bis 2030 (Europaische Kommission, 2022b). Daher sind ext-
reme Anstrengungen in allen fiir Emissionen verantwortlichen Aktivitdten erforderlich, um die fir 2030
vorgesehenen Ziele zu erreichen. Diese missen die ,Vermeidung von redundanten Funktionalitdten und
Energiedienstleistungen, Synergien fir eine effizientere Verwendung von Energie auf der gesamten
energetischen Wertschopfungskette, schlielich die Bedeckung des verbleibenden Bedarfs an Primar-
energie aus erneuerbaren Energien” beinhalten (WIFO-Hintergrundbericht, S. 158).

Die im Jahr 2022 stark gestiegenen Energiepreise und die Notwendigkeit zur Dekarbonisierung werden
den Strukturwandel in der 6sterreichischen Industrie und in energieintensiven Dienstleistungssektoren
bestimmen. Von besonderer Bedeutung sind die relativen Auswirkungen der Energiepreise auf die 6s-
terreichische Industrie im Vergleich zu den Hauptkonkurrenten wie z. B. der deutschen Industrie. Der
Energieverbrauch und die CO,-Emissionen sind auf wenige Wirtschaftszweige (Transport, Papierindust-
rie, metallerzeugende und -verarbeitende Industrie, Chemie- und Pharmaindustrie, Verarbeitung nicht-
metallischer mineralischer Rohstoffe) konzentriert. Die Energieintensitat dieser Branchengruppen in Os-
terreich ist vergleichbar oder besser als bei den deutschen Mitbewerbern (» Abbildung 6.2). Ausnah-
men bilden der Transportsektor und die Papierindustrie, in der die Energieeffizienz wesentlich niedriger
ausfallt. In Deutschland und im Schnitt der EU27 wurde jedoch Uber alle Wirtschaftszweige hinweg,
ausgehend von einem hdheren Niveau, die Energieintensitat seit dem Jahr 2000 rascher gesenkt als in
Osterreich (» Abschnitt 5.3, Abbildung 5.3).

Abbildung 6.2: Energieintensitit verschiedener IEA-Sektoren in Osterreich und Deutschland
@ 2017-2019
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Quelle: EUROSTAT [NRG_BAL_C; NAMA_10_A64].

Fur die Transformation zur Klimaneutralitat fehlen teilweise die technologischen Voraussetzungen. Eine
Studie der International Energy Agency (IEA) zeigt, dass die CO,-Einsparungsziele bis 2030 mit beste-
henden Technologien erreicht werden kénnen (IEA, 2021). Zur Erreichung jener von 2050 sind jedoch
Technologien notwendig, die sich derzeit erst in der Demonstrations- oder Prototypenphase befinden.
Damit die Netto-Null-Ziele der EU erreicht werden kénnen, missen sowohl! die Kosten fur bereits ver-
flgbare Technologien sinken als auch neue bahnbrechende Technologien entwickelt und marktfahig
gemacht werden.

Die Innovationsaktivitdten in Technologien zum Klimaschutz reagieren stark auf Energiepreise. So kor-
reliert beispielsweise der Anteil der Patentanmeldungen fir Klimaschutztechnologien beim Europai-
schen Patentamt (EPA) stark mit der Entwicklung der Energiepreise ( » Abbildung 6.3).1°! Dieses Muster
lasst sich fur Osterreich wie auch fiir die OECD-Lander insgesamt beobachten. Die Entwicklung von Kli-
maschutztechnologien erfordert Kostenwahrheit hinsichtlich fossiler Energietrager durch angemessene

101 pas ist ein in der wissenschaftlichen Literatur gut dokumentiertes Phdnomen (Newell et al., 1999; Acemoglu et al., 2019).
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CO»-Preise und andere Malknahmen, wie Umweltsteuern oder -regulierungen, die Treibhausgasemissi-
onen verteuern. Gleichzeitig sind umfassende FérdermaRnahmen fir Forschung, Entwicklung und In-
vestitionen in klimaneutrale Technologien notwendig (Acemoglu, 2002a; Acemoglu et al., 2012; Aghion
etal., 2016).22 Fiir den erfolgreichen dkologischen Umbau der ésterreichischen Wirtschaft ist demnach
ein gut aufeinander abgestimmter und konsistenter Mix von klima-; innovations, und strukturpolitischen
Malnahmen erforderlich.

Abbildung 6.3: Entwicklung von Umweltpatentanmeldungen und Energiepreisen
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Quelle: OECD, Patents by Technology; Energiepreisindex: Federal Reserve Economic Data.

Abbildung 6.4: Anteile implizit besteuerter CO»-Emissionen
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Quelle: OECD, Effective Carbon Rates.
Anmerkung: EinschlieBlich Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse. MOELS: einfacher Durchschnitt von CZ, EE, HU, LT,
LV, PL, SK, SI.

Die klimapolitischen Rahmenbedingungen in Osterreich begiinstigen insgesamt immer noch die Nut-
zung fossiler Brennstoffe (OECD, 2021). In Osterreich wird ein im internationalen Vergleich hoher Anteil

102 pas Problem der sogenannten doppelten Externalitat bei Klimaschutztechnologien erfordert eine Verteuerung von klima-
schadlichen Technologien bei einer gleichzeitigen Senkung der Entwicklungs- und Investitionskosten klimafreundlicher Tech-
nologien (Nordhaus, 2021). Wie bei der Entwicklung aller technologischen Innovationen besteht auch fir klimafreundliche
Technologien das Problem von Wissensexternalitaten, die sich negativ auf die Innovationsanreize auswirken. Andererseits be-
seitigen Umwelttechnologien negative Umweltexternalitaten, die durch die wirtschaftliche Aktivitdt von Unternehmen entste-
hen und von diesen auf die Gesellschaft Gibergewalzt werden. Sofern also nicht spezifische 6ffentliche MaRnahmen alle Unter-
nehmen gleichermafRen dazu zwingen, diese Kosten zu tragen, senkt dies nochmals den Anreiz, in derartige Technologien zu
investieren.
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der COx-Emissionen implizit mit mindestens 120 Euro je Tonne CO; besteuert (2018: 38%).1% Bei nied-
rigeren effektiven Karbonsteuersatzen sind diese Anteile entsprechend hoher (> Abbildung 6.4). Wird
unterstellt, dass der CO,-Preis bei mindestens 120 Euro je Tonne CO; liegen misste, um bis 2050 aus-
reichende Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat auszuldsen (OECD, 2021), so ergibt sich fir
Osterreich eine Liicke von mindestens 62% der CO,-Emissionen, die zu niedrig bepreist sind (Stand
2018).1%4

Die in der 6kosozialen Steuerreform festgesetzte Bepreisung von CO,-Emissionen liegt bei 30 Euro je
Tonne und sieht einen Anstieg des CO,-Preises auf 55 Euro je Tonne CO; bis zum Jahr 2025 vor. Im ETS-
Zertifikathandel lag der durchschnittliche Preis 2022 bei 81 Euro und schwankte im ersten Quartal 2023
in der Bandbreite zwischen 80 und 100 Euro je Tonne CO,. Diese Preise dirften daher nicht ausreichend
Investitionen und Innovationen auslosen, die es erlauben wirden, bis 2050 Klimaneutralitdt zu errei-
chen.'® Das Ziel der dsterreichischen Bundesregierung, Klimaneutralitdt bis 2040 zu erreichen, wiirde
dementsprechend noch wesentlich héhere CO,-Preise erfordern.?®® Durch die im April 2023 durch das
EU-Parlament beschlossene Reform des EU-Zertifikathandels kommt es durch die Ausweitung auf Ge-
bdude und den StraRenverkehr sowie auf zusatzliche Industriesektoren zu einer Angleichung der EU-
Regelung an das Nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 (NEHG), doch tritt erstere erst ab
2027 in Kraft. Die konsequente Umsetzung der in der 6kosozialen Steuerreform vorgesehenen CO,-Be-
preisung ist dennoch als ein erster Schritt zu verstehen, zusammen mit geplanten Férdermalnahmen
fir die Transformation der Industrie durch ein verstarktes Preissignal starkere Anreize fir klimascho-
nende Investitionen zu setzen.®” Die im NEHG vorgesehenen EntlastungsmaRfnahmen zur Vermeidung
von Carbon Leakage und Hartefallen durch Zusatzkosten fir Unternehmen sollten mit geringem Ver-
waltungsaufwand abgewickelt, dem CO,-Preis kontinuierlich angepasst und auf ihre Treffsicherheit hin
Uberpruft werden, damit der Wirtschaftsstandort und dessen Attraktivitdt nicht unter der nationalen
CO,-Bepreisung leidet. Da benachteiligte Haushalte aufgrund des hdheren Energieanteils in ihren Haus-
haltsausgaben starker exponiert sind und durch die CO,-Bepreisung einen starkeren Riickgang ihres Ein-
kommens hinnehmen missen als finanziell besser gestellte Haushalte, sind ebenfalls ausgleichende und
sich dynamisch an den CO,-Preis anpassende MaRRnahmen notwendig (Kanzig, 2023). Die im Zusam-
menhang mit dem NEHG vorgesehenen Ausgleichsmalnahmen fir Haushalte sollten ebenfalls auf ihre
Treffsicherheit hin Gberprift werden.

103 pie OECD (2021) ermittelt fir alle energieabhdngigen CO,-Emissionen ihrer Mitgliedslander den Anteil, der jeweils zu
30 Euro, 60 Euro oder 120 Euro je Tonne durch MaRnahmen besteuert wird und legt diese Werte auf einen sogenannten ef-

fektiven Kohlenstoffsteuersatz um (OECD, 2021b, S. 19ff).

104 1 dieser Berechnung werden Steuern und Abgaben herangezogen, die nicht ausschlieRlich auf die Internalisierung der

Umweltkosten durch Treibhausgasemissionen abzielen. Sie spiegeln damit nicht unbedingt die langfristigen Anreize zur Emis-
sionsminderung in den bestehenden oder geplanten politischen MaRknahmen wider (OECD, 2013). Zudem wird in Berechnun-
gen zur Hohe der CO,-Preise, durch die ausreichend hohe Anreize fiur die Nutzung klimaschonender Technologien ausgehen,
auf der Grundlage bestehenden MaRnahmen bestimmt. Damit wird in der dargestellten OECD-Berechnung die CO,-Emissions-
|icke zu niedrig angesetzt und stellt bestenfalls die untere Grenze dar.

105 Nordhaus (2019) berechnet, dass zur Einhaltung des 2°C-Ziels des Pariser Klimaschutziibereinkommens der CO,-Preis im
Jahr 2020 global im Bereich zwischen 158 und 279 US-Dollar hatte liegen mussen.

106 Einer Untersuchung von Dechezleprétre et al. (2023) zufolge wirkte sich die Teilnahmen von Unternehmen am ETS-Handel
zwischen 2005 und 2012 positiv auf den Abbau der CO,-Emission aus. Es wurden keine signifikanten Effekte auf Profite oder
Beschaftigung beobachtet, jedoch positive Effekte auf Einkiinfte und die Sachanlagen. In Branchen, die durch Carbon Leakage
bedroht sind, konnte die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten die negativen Effekte auf Beschéaftigung und Profite kompensie-
ren.

107 Diese Vorgehensweise wurde auch seitens des Internationalen Wahrungsfonds eingefordert (IWF, 2022), zumal die Einnah-
men aus Umweltsteuern in Osterreich im EU-Vergleich niedrig sind (> Absatz 240).
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108 _ definiert als die

Aktuellen Indikatoren der OECD zur Strenge der umweltpolitischen Regulierungen
impliziten und expliziten Kosten von umweltschadlichem Verhalten in einem Land — zufolge hat sich der
umweltpolitische Rahmen, in dem sich dsterreichische Unternehmen bewegen, zwischen 1990 und
2012 kontinuierlich verscharft. Der Trend ist seitdem abgeflacht. Relativ zu den BENESCAND-L&ndern ist
Osterreich zuriickgefallen und konnte sich erst in den letzten Jahren wieder starker entwickeln als die
MOELS5-Lander'® (> Abbildung 6.5). Zwischen 2013 und 2020 war eine Verschiebung in der Wahl der
MaRnahmen zu beobachten. Marktgestitzte MaBnahmen wie Emissionshandelssysteme, Einspeiseta-
rife oder Steuern haben im Verhaltnis zu nicht-marktgestitzten MalRnahmen wie F&E-Fdrderungen
oder Regulierungen an Bedeutung eingeb(lit (blau schattierte Saulen). Die Ausweitung von F&E-Forde-
rungen war bereits ab 2015 zu beobachten (Reinstaller, 2021). Durch die EU-Férderungen im Rahmen
des NextGenEU-Programmes der Europdischen Kommission, mit dem die Nationalen Wiederaufbau-
plane in Folge der COVID-19-Pandemie mitfinanziert werden sowie durch nationale MaRnahmen ( » Ab-
schnitt 5.6) wurde diese Entwicklung nochmals beschleunigt. Dieser Ausweitung 6ffentlicher Férderun-
gen kommt aufgrund der zu erwartenden Steuerungseffekte auf die technologische Entwicklung klima-
neutraler und energieeffizienter Technologien eine hohe Bedeutung zu. Angesichts der erhéhten CO,-
Reduktionsziele der neuen Lastenverteilungsverordnung (> Absatz 238) ist aus heutiger Sicht unwahr-
scheinlich, dass die Fordermalinahmen ausreichen, die Emissionsziele zu erreichen und den klimaneut-
ralen Umbau der Osterreichischen Wirtschaft ausreichend zu beschleunigen. Die Méglichkeit einer ver-
starkten Nutzung von Mitteln der Ordnungspolitik und der Regulierung zur aktiven Steuerung kénnte in
Erwagung gezogen werden.

Abbildung 6.5: Strenge umweltpolitischer MaRnahmen im internationalen Vergleich
1990-2020

Index Osterreich: nicht-marktbasiert (Regulierung; F&E Férderung)

4 - mmm Osterreich: technologiespezifisch (Auktionen; Einspeistarife fiir Solar/Wind)
Osterreich: marktbasiert (Handelssysteme, Steuern)
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Quelle: OECD, Environmental Stringency.
Anmerkung: MOELS: Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Klimapolitische Ziele und die 6kologische Transformation werden durch klimaschadliche 6ffentliche For-
derungen konterkariert. Diese Inkonsistenz bei 6ffentlichen Férderungen wurde wiederholt und zuletzt
durch die Studie von Kletzan-Slamanig et al. (2022) dokumentiert.}¥® Die Studie beziffert das

108 Bai dem Indikator handelt es sich um einen zusammengesetzten Index, in dem Indikatoren aus Steuersatzen, Férderungen,
Emissionsgrenzwerten, Einspeisetarifen und Zuschiissen im Rahmen von Emissionshandelssystemen erfasst werden (Botta und

Kozluk, 2014, S. 18).

109 MOELS: Daten liegen fir die Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn vor.

10 Eine erste Studie der OECD (1998) hat auf das Problem von Anreizen im Steuersystem hingewiesen, die mit umweltfreund-

lichen Handlungsweisen inkonsistent sind. Koppl und Steininger (2004) haben erste dementsprechende Berechnungen fir
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durchschnittliche Subventionsvolumen klimaschadlicher Férderungen in Osterreich (iber den Zeitraum
2016-2020 mit bis zu 5,7 Mrd Euro jahrlich.*'! Derartige Fehlanreize, wie etwa die steuerliche Begiins-
tigung von Ausgaben flr Autofahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte, schwadchen die Wirksamkeit
der Umweltinvestitionen ab und tragen damit zur Verzogerung der okologischen Transformation der
Osterreichischen Wirtschaft bei. Nicht alle dieser klimakontraproduktiven Férderungen sind national ab-
anderbar. Die Abanderungskompetenz liegt aber fir rund 56% der in der Studie berlcksichtigten MaR-
nahmen auf nationaler Ebene.

Das komplexe wirtschafts- und klimapolitische Umfeld und die Notwendigkeit umfangreicher privater
und o6ffentlicher Investitionen erfordern eine konsequente, zeitnahe und konsistente Umsetzung wirt-
schafts- und klimapolitischer MalRnahmen auf allen Verwaltungsebenen. Investitionen in die Energie-
und Transportinfrastruktur und in die Transformation industrieller Verfahren durch klimafreundliche
Technologien sind oft kapitalintensiv, irreversibel und durch einen langen Planungs- und Investitions-
zeithorizont gepragt. Hohe Planungssicherheit ist damit eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung
von privaten und offentlichen Investitionsprojekten. Politische Unsicherheit bezlglich der Gultigkeit,
des Ablaufs, der Zustandigkeiten und der Finanzierung klimapolitischer Manahmen fihrt zu Verzoge-
rungen oder einem Rlckgang klimarelevanter Investitionen vor allem bei kapitalintensiven Unterneh-
men (Beresticky et al., 2022).1*2 Da unterschiedliche Technologien zur Dekarbonisierung, wie der Einsatz
COz-neutraler Gase, Carbon Capture oder Kreislaufwirtschaft auch komplementéare Infrastruktur-
investitionen (z. B. Anlagen zur Wasserstoffverteilung, Lagerung, oder Industrie 4.0-fdhige digitale Inf-
rastruktur flr kreislaufwirtschaftliche Modelle u. dgl.) oder Investitionen durch andere Unternehmen
erfordern (P> Abschnitt 5.6), kann es zu Verzégerungen bei Investitionen kommen. Parallel dazu sind
auch BegleitmaRnahmen am Arbeitsmarkt, sowie bildungs- und sozialpolitischer Natur notwendig.

Ein Koordinationsversagen wiirde hohe volkswirtschaftliche Schdden und Folgekosten nach sich ziehen.
Der Rechnungshof (2021) halt fest, dass Aktivitaten im Bereich des Klimaschutzes nicht zentral koordi-
niert werden. Aufgrund der zersplitterten Kompetenzen besteht jedoch ein erhéhter Abstimmungs- und
Koordinationsbedarf in der Gestaltung und Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen. Der Produktivi-
tdtsrat hat in einer Kurzanalyse der angekiindigten Klima- und Transformationsoffensive der 6sterrei-
chischen Bundesregierung auf die Notwendigkeit der Abstimmung unterschiedlichster Politikbereiche
und flankierende Malkinahmen hingewiesen, um sicherzustellen, dass Koordinationsversagen und damit
Verzdgerungen bei Investitionen in die 6kologische Transformation vermieden werden (Produktivitats-
rat, 2022). Die Europaische Kommission (2022b) weist auch auf komplexe und langwierige Raumpla-
nungs- und Genehmigungsverfahren hin, die sich negativ auf Investitionen vor allem im Bereich der
Energieinfrastruktur auswirken. Dies beeinflusst das Ziel der Bundesregierung, den Gesamtstromver-
brauch national bilanziell aus erneuerbaren Energiequellen bis 2030 im Inland sicherzustellen, negativ.

6.2 Digitale Technologien und 6kologischer Wandel

Digitale Technologien sind eine Voraussetzung flir den 6kologischen Umbau der dsterreichischen Wirt-
schaft. Sie konnen dabei entweder Teil neuer klimaneutraler Technologien sein oder die Nutzung

Osterreich vorgelegt. Dabei wurden sowohl ordnungsrechtliche als auch fiskalische Unterstiitzungsmalknahmen quantifiziert,
wobei die nicht internalisierten Folgekosten des StraRenverkehrs quantitativ am starksten ins Gewicht gefallen sind. Das kont-
raproduktive Férderelement allein aus dem Verkehr wurde damals mit 5% des BIP beziffert. Die entsprechenden Ergebnisse
wurden in Steininger (2003) sowie Prettenthaler und Steininger (2006) vertiefend ausgefihrt.

11 Eine aktuelle Studie der OECD (2022) schatzt, dass in Osterreich durch Energiesteuern, der Abschaffung von klimaschadli-
chen Subventionen und hoéhere Preise fir CO,-Emissionen das Reformpotenzial des Steuersystems bei Mehreinnahmen von

bis zu 0,7% des BIP liegt.

112 MaRnahmen wie das Vorbelastungsgesetz zur Absicherung der Bedeckung von Férderungen fir die Transformation der

Industrie in der Hohe von bis zu 2,975 Mrd Euro kénnen zur Erhohung der Planungssicherheit bei Investitionen beitragen, siehe
Bundesgesetz zur Begriindung von Vorbelastungen [28.04.2023].
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derselben ermoglichen (Geels et al., 2021; Kesidou und Ri, 2021). So erlauben z. B. Big-Data-Technolo-
gien zur Auswertung von Umweltdaten und Artificial Intelligence-Algorithmen zur Vorhersage von Netz-
werklasten Netzbetreibern die Optimierung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen.
Industrie-4.0-Technologien ermoglichen die Optimierung von Transportwegen oder die Umsetzung von
Geschdaftsmodellen auf der Grundlage kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien. Digitale Plattformen sind hin-
gegen fur den Aufbau lokaler Energiemérkte notwendig. Additive Fertigungsverfahren (3D-Druck) er-
moglichen die Produktion energieeffizienter Baumaterialien sowie dezentralisierte Produktionsmodelle.
Digitale Infrastruktur, die digitalen Fahigkeiten von Unternehmen und Arbeitskrédften sowie rechtliche
Rahmenbedingungen, die die Nutzung von Daten und digitalen Technologien EU-weit einheitlich regeln
(z. B. die Verordnung tber européische Daten-Governance!®), sind damit eine Voraussetzung fir die
okologische Transformation. Dabei sind jedoch auch negative Wechselwirkungen mit den Klimazielen
zu bedenken, da Datenspeicherung und -verarbeitung in Rechenzentren mit hohen CO,-Emissionen ein-
hergeht. !

In der Digitalisierung nimmt Osterreich jedoch keine Vorreiterrolle in der EU ein. Hinsichtlich der meis-
ten Indikatoren, die in den Index fir digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) der Europdischen Kom-
mission einflieRen, liegt Osterreich im Mittelfeld, aber durchgéngig und teilweise weit hinter den BENE-
SCAND-Landern zurlck. Schwéachen bestehen in der hochrangigen Breitbandinfrastruktur, in der In-
tegration fortschrittlicher digitaler Technologien in Unternehmen und in einem relativ zur technologi-
schen Spezialisierung Osterreichs niedrigen Anteil von IKT-Fachkréften an den Erwerbstatigen.

Die mobile Breitband-Nutzung ist im EU-Vergleich hoch und die Versorgung mit 5G gut, doch bei hoch-
leistungsfahigem Festnetzbreitband weist Osterreich Defizite auf ( » Abbildung 6.6, oben). Die Festnetz-
breitbandabdeckung verbesserte sich zwischen 2020 und 2021 stark, doch die Abdeckung mit Glasfa-
sernetzen bis zu den Gebduden lag im aktuellen DESI mit 27% weit unter dem EU-Durchschnitt von 50%.
Die von der 6sterreichischen Bundesregierung angestrebte flachendeckende Versorgung mit festen und
mobilen Gigabit-Anschlissen bis zum Jahr 2030 ist vor allem aufgrund der noch schlechten Versorgung
in ldndlichen Gebieten eine Herausforderung. Die Strategie ,Breitband Austria 2030“ und ein aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat geférdertes Investitionsprogramm im Umfang von 2 Mrd Euro sollen bis
2026 unterversorgte Gebiete besser erschlielen. Diese MalRnahmen sind von besonderer Bedeutung,
da eine leistungsfahige Breitbandnetzwerkinfrastruktur die Grundlage fir die Nutzung darauf aufbau-
ender fortschrittlicher digitaler Technologien darstellt und auch als integrativer Bestandteil der 6kolo-
gischen Transformation zu verstehen ist. Dabei zeigen aktuelle Evaluierungen, dass der geringe Abde-
ckungsgrad nicht allein durch angebotsseitige, sondern auch durch nachfrageseitige Faktoren, wie etwa
eine geringe Nutzung ultraschneller Breitbandanschlisse durch Unternehmen selbst in Gebieten mit
guter Versorgung, eine wichtige Rolle spielen (WIFO-Hintergrundbericht, S. 179).

Um die Datennutzung in Osterreichs zu verbessern, reicht der Ausbau der mobilen und kabelgebunde-
nen Breitbandinfrastruktur allein nicht aus. So haben nicht zuletzt die Corona-Krise und auch die Mal-
nahmen zur Einddmmung der Inflations- und Energiepreiskrise offenbart, dass gerade bei den Daten
offentlicher Stellen deutliche Verbesserungspotenziale bestehen, worauf auch der Rechnungshof
(2023) hinweist. In diesem Zusammenhang empfiehlt der Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung (RFTE, 2022) zur Verbesserung des Osterreichischen Datendkosystems die politische Priorisierung
einer nationalen Datenstrategie, die Entwicklung einer umfassenden Dateninfrastruktur und Qualifika-
tion entsprechender Data Stewards sowie die Entwicklung einer Gbergreifenden Kommunikationsstra-
tegie zur Forderung einer positiv konnotierten Sicht auf die Chancen und Potenziale des Nutzens und

13 pie Daten-Governance-Verordnung regelt die Weiterverwendung von 6ffentlich gespeicherten und geschiitzten Daten

wie Umwelt- oder Mobilitatsdaten.
1% sjehe z. B. den 2022 erschienenen Report der IEA Data Centres and Data Transmission Networks.
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Teilens von Daten. Der européische Data Governance Act, den die Mitgliedstaaten — auch Osterreich —

bis zum 24. September 2023 umsetzen muss (siehe RFTE, 2023), konnte hierflr zum Anlass genommen

werden.

Abbildung 6.6: Konnektivitdt und Integration digitaler Technologien in Osterreich im internationalen

Vergleich
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Anmerkungen: NGA= Next Generation Access Network (NGA-Netz); FTTP=Fibre to the Premises (Glasfasternetz); VHCN=Very
high capacity networks (Glasfaser bis zum Geb&dude und bis zur Basisstation); KMU=kleine und mittlere Unternehmen.

259 Bei der Integration digitaler Technologien in Unternehmen zeigen die Indikatoren fir Osterreich im DESI
ein gemischtes Bild ( » Abbildung 6.6, unten). Beim Anteil der KMUs mit Online-Vertrieb und beim Anteil
der KMUs mit grundlegender digitaler Intensitdt sowie beim Anteil der Unternehmen, die elektroni-
schen Informationsaustausch und soziale Medien nutzen, liegt Osterreich hinter den BENESCAND-L&n-
dern. Bei fortschrittlichen digitalen Technologien liegt die Nutzung im EU-Mittelfeld oder darunter. Der
Anteil der Unternehmen, die kinstliche Intelligenz (KI) nutzen, liegt nahe am EU27-Durchschnitt. Bei
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der Nutzung von Big Data und Cloud Services liegt Osterreich gemeinsam mit den MOEL11-Landern
hinter den anderen Vergleichslandergruppen zuriick. Osterreich verfolgt eine Reihe von MaRnahmen
zur Entwicklung und Nutzung fortschrittlicher Technologien im Bereich der Quanteninformatik und der
Kinstlichen Intelligenz. Es wirkt auch an wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem Inte-
resse (IPCEl) im Bereich der Mikroelektronik und Kommunikationstechnologie mit und unterstitzt KMUs
mit MaRnahmen zur Umsetzung von niedrigschwelligen Digitalisierungsvorhaben. Diese MalRnahmen
sind wichtig, da sie die Integration digitaler Technologien in Unternehmen foérdern, die in vielen Fallen
wiederum fir die Entwicklung und Nutzung klimafreundlicher Technologien notwendig sind.

Abbildung 6.7: Digitale Kompetenzen des Arbeitskrafteangebots in Osterreich im internationalen
Vergleich
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Quelle: DESI.

Bei den fir den digitalen Wandel wichtigen Bestimmungsfaktoren der digitalen Kompetenzen im Ar-
beitskrifteangebot liegt Osterreich in allen Indikatoren unter dem Durchschnitt der BENESCAND-Lander
(» Abbildung 6.6). Der Anteil der Bevolkerung mit (mehr als) grundlegenden IKT-Kompetenzen liegt
Uber dem EU27-Durchschnitt. Der Anteil an IKT-Fachkréften insgesamt sowie der Anteil von weiblichen
IKT-Fachkraften entspricht dem Durchschnitt der EU27. Beim Anteil der Unternehmen mit IKT-Weiter-
bildung und beim Anteil der IKT-Absolvent:innen liegt Osterreich noch deutlicher zuriick. Angesichts der
hohen Technologieintensitat vieler Branchen und der ambitionierten Klima- und Transformationsziele
scheint diese Ausgangslage in den wichtigen Humankapitalindikatoren als Faktor, der sowohl die 6kolo-
gische als auch die digitale Transformation einbremsen und die Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichi-
schen Wirtschaft mittelfristig negativ beeintrachtigen kénnte. Eine Analyse und Evaluierung des Lehr-
angebots relevanter Ausbildungsinstitutionen (BHS, FHs, Universitaten) konnte wichtige Einblicke bie-
ten, ob die beschriebenen Schwierigkeiten mit Schwachen im Bildungssystem zusammenhdngen.

Beide Transformationen stellen die Arbeitsmarktpolitik vor bedeutende Herausforderungen. Einerseits
steigt flr viele etablierte Berufe durch das sich verdndernde technologische und wirtschaftliche Umfeld
die Wahrscheinlichkeit, dauerhaft vom Arbeitsmarkt verdrangt zu werden. Andererseits erfordert die
Erreichung der Klimaziele ein starkes Beschaftigungswachstum in ,griinen” Berufsfeldern mit neuen
Qualifikationsanforderungen. Schatzungen aus GroRRbritannien zufolge wird der Wandel zur Klimaneut-
ralitdit nicht mit einer umfangreichen Arbeitsplatzvernichtung einhergehen. Beschéaftigte in
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sogenannten ,braunen”Jobs, also Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit der Nutzung klimaschadlicher
Technologien stehen, werden jedoch von Veranderungen betroffen sein (Broome et al.,, 2021).1%°
»Braune Jobs” sind dieser Studie zufolge hauptsachlich in Berufen mit mittlerer und niedriger Qualifika-
tion angesiedelt. Derartige Berufsgruppen waren bereits im vergangenen Jahrzehnt durch technischen
Wandel und Globalisierung am starksten vom Verlust von Beschaftigungsanteilen betroffen. Diese Ent-
wicklung war der Treiber der Europa- und OECD-weiten Polarisierung der Arbeitsmérkte®® (OECD 2019,
Kapitel 2).,,Grline Jobs” konzentrieren sich hingegen vornehmlich auf Berufe mit einem héheren Quali-
fikationsniveau und mit nicht routinemafigen analytischen Aufgaben. Eine Verlagerung der Beschaftig-
ten von braunen auf griine Berufe wird daher nicht friktionsfrei moglich sein. Auch in Berufen im nied-
rigen und mittleren Qualifikationssegment (z. B. Handwerksberufen) wird der 6kologische und digitale
Umbau einen hohen Arbeitskraftebedarf erzeugen. Durch die Skill-Matching-Initiative des Arbeits-
marktservice in Richtung 6kologischer Berufe, die Umweltstiftung sowie durch die regionale Umsetzung
des ,Just Transition“-Plans werden bereits erste Akzente gesetzt. Die Entwicklung sektorspezifischer
Beschaftigungsmalnahmen (siehe Katz et al., 2020) kdnnten in diesem Zusammenhang einen Beitrag
zur Reallokation von Arbeitskraften leisten.

Aufgrund der starken regionalen Konzentration der treibhausgasintensiven Sektoren ( » Absatz 246) auf
Oberosterreich, die Steiermark, Niederosterreich und Karnten werden die damit einhergehenden Ar-
beitsmarkteffekte der 6kologischen Transformation in Osterreich stark asymmetrisch (iber Regionen
und Branchen hinweg ihre Wirkung entfalten. Die EU versucht diese Entwicklungen mit dem ,Just Tran-

sition“-Mechanismus abzufedern, indem Modernisierungsprojekte zur Starkung lokaler Wirtschafts-
strukturen und Arbeitsmarktmalnahmen gefordert werden. Die Osterreichische Politik sollte hier ent-
sprechende Steuerungsinstitutionen schaffen.

Ahnlich der &kologischen Transformation senkt auch die Digitalisierung in Berufen mit mittleren Quali-
fikationen die Beschaftigungssicherheit. In einer Schatzung aus dem Jahr 2018 geht die OECD davon
aus, dass in Osterreich rund 17% der Beschéftigten von einem hohen Risiko betroffen sind, durch Auto-
matisierung ihren Arbeitsplatz zu verlieren ( » Abbildung 6.8). Die Automatisierung wird durch den Fach-
kraftemangel (> Abschnitt 2.2.1), die demografische Entwicklung ( » Kapitel 8) und auch den raschen
technischen Wandel vor allem im Bereich der Klinstlichen Intelligenz (KI) beschleunigt. Damit steigt das
Risiko eines Arbeitsplatzverlustes durch Digitalisierung und Automatisierung. Durch die Fortschritte in
der Kl und damit verbundenen textbasierten Dialogsysteme dehnt sich dieses Risiko verstarkt auf bislang
ausgenommene Dienstleistungsberufe aus (Zarifhonarvar, 2023). Umgekehrt steigt aber gleichzeitig
auch die Nachfrage nach Personen mit Qualifikationen in fortschrittlichen digitalen Technologien rasch
an (Green und Lamby, 2023).

115 Broome et al. (2021) schatzen 4% der britischen Beschaftigten in ,braunen” und ca. 13% in ,griinen” Jobs, die direkt vom
okologischen Wandel betroffen sein werden. Angesichts der unterschiedlichen Industriestruktur lassen sich diese Daten nicht
auf Osterreich umlegen. Die Statistiken zur umweltorientierten Produktion der Statistik Austria weisen fiir 2020 einen Anteil
von 4,8% an Umweltbeschéftigten (in Vollzeiteinheiten) aus. Die britische Studie verwendet andere Berufsklassifikationen und
ist mit diesen Zahlen nicht vergleichbar. Schatzungen zur Anzahl von Personen in ,braunen” Jobs liegen nicht vor.

118 parunter wird der Ruckgang der Beschéftigungsanteile von Berufen mit mittleren Qualifikationen bei gleichzeitiger Zu-
nahme der Beschaftigungsanteile von Berufen mit hoher Qualifikation verstanden. Diese Polarisierung ist die Folge von quali-
fikationsverzerrtem technologischem Fortschritt, der Berufe mit hoher Qualifikation sowie nicht automatisierbare Berufe mit
geringer Qualifikation beginstigt (Acemoglu, 2002b). Die Ursache sind haufig Berufe, die aufgrund ihres hochgradig routine-
maligen Charakters entweder leicht automatisiert oder durch Arbeitskrafte im Ausland erledigt werden kénnen.
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Abbildung 6.8: Von Automatisierung bedrohte Arbeitsplatze

In% ™= Anteil von Jobs, die mit einer Wahrscheinlichkeit Anteil von Jobs, die mit einer Wahrscheinlichkeit
70 von Uber 70% automatisiert werden von 50%—70% automatisiert werden
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Quelle: OECD (2019).

Anmerkungen: NO=Norwegen, NZ=Neuseeland, Fl=Finnland, SE=Schweden, US=USA, UK=GroRbritannien, DK=Danemark,
NL=Niederlande, CD=Kanada, BE=Belgien, IE=Irland, EE=Estland, KR=Korea, IR=Israel, AT=Osterreich, CZ=Tschechien, FR=Frank-
reich, PL=Polen, IT=ltalien, ES=Spanien, SI=Slowenien, CL=Chile, DE=Deutschland, JP=Japan, GR=Griechenland, TR=Turkei,
LT=Litauen, SK=Slowakei.

Den Strukturwandel begleitende arbeitsmarktpolitische MaRnhahmen sind daher eine wichtige Voraus-
setzung fur eine erfolgreiche 6kologische und digitale Transformation. Dabei erschweren Friktionen am
Arbeitsmarkt die notwendige Reallokation der Arbeitskrafte von braunen zu griinen Berufen sowie von
Tatigkeiten mit mittlerer Qualifikation und starkem Routinecharakter hin zu héherqualifizierten Tatig-
keiten in denen digitale Technologien komplementar zur Steigerung der individuellen Produktivitat ein-
gesetzt werden. Umfassende MalRnahmenpakete sind daher notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit
des Osterreichischen Wirtschaftsstandortes sicherzustellen.

6.3 Handlungsfelder

Zur Erreichung der Klimaziele hat die Bundesregierung eine Vielzahl von fiskalpolitischen MaRnahmen
ergriffen (> Abschnitt 5.6). Um deren Wirksamkeit zu gewahrleisten, sind neben Umweltregulierungen
vor allem auch konsistente Preissignale fir CO,-Emissionen eine wesentliche Voraussetzung. Aufgrund
der Vielzahl der MalRnahmen ist eine systematische und koharente Abstimmung der verschiedenen Po-
litikfelder und Handlungsebenen der Klima- und Digitalisierungspolitik wichtig, um Koordinationsversa-
gen und daraus resultierende Investitionsverzégerungen zu vermeiden.

Die Starkung griner und digitaler Technologien ist ein zentrales Handlungsfeld zur Starkung der mittel-
fristigen Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft. Damit eng verbunden sind Malnah-
men zur Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und der Qualifikationen der Arbeitskrafte. Dabei sollte
auch vermehrt der Integration benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt Augenmerk geschenkt wer-
den. Ausbildung spielt dabei eine zentrale Rolle. Die bestehenden Bildungsangebote missen mit Blick
auf die vermittelten Fahigkeiten (digitale Kompetenzen, Kreativitat, Teamarbeit, ,grine” Kompetenzen
usw.) verstarkt hinterfragt und angepasst werden (» Abschnitt 3.8; » Abschnitt 4.4). Dies wiederum er-
fordert die Zusammenarbeit aller Interessengruppen, um die Zukunft der Arbeit im sozialen Dialog zu
gestalten. Um die soziale Ausgewogenheit dieser weitreichenden strukturellen Veranderungen zu ge-
wahrleisten, ist die Entwicklung und rasche Umsetzung nationaler MaRnahmen im Rahmen des Aktions-
plans Just Transition” erforderlich. Sowohl fir die Starkung griiner und digitaler Technologien als auch
die damit verbundenen arbeitsmarkt-, bildungs- und sozialpolitischen MalBnahmen, sind die regionalen
Unterschiede fir die MaRnahmengestaltung zentral (Bachtrogler-Unger et al., 2023).
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Die weitere Beschleunigung des Ausbaus der Breitbandinfrastruktur, die rasche Erreichung der ange-
strebten Gigabit-Konnektivitat und die Starkung der Breitbandnutzung sind wichtige komplementére
Ziele zum 6kologischen Umbau. Hier sind neben weiteren Malknahmen zum Ausbau der Glasfasernetz-
werke auch Initiativen zur Steigerung digitaler Kompetenzen sowohl bei Qualifizierung den Arbeitneh-
mer:innen als auch Unternehmen notwendig, da diese an der Nachfrage und der Nutzung neuer digita-
ler Technologien und Dienstleistungen ansetzen.
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7. Herausforderungen in der AuBenwirtschaft

7.1 Betroffenheit Osterreichs durch die Verlangsamung der Globalisierung

In einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie Osterreich ist die Integration in den globalen Handel von
besonderer Bedeutung fir die Entwicklung des Wohlstandes und der Produktivitat. Exportorientierte
Unternehmen sind durchschnittlich gréRer, beschéftigen besser qualifizierte Arbeitskrafte und zahlen
hohere Lohne und Gehélter (Bernard und Jensen, 1999; De Loeker, 2007; Wagner, 2007; De Loecker
und Goldberg, 2014). Eine Verlangsamung der Globalisierung kann sich negativ auf die Wachstumsmog-
lichkeiten dieser Unternehmen und damit auch auf deren Produktivitdtsentwicklung auswirken.

Der Globalisierungsindex der Konjunkturforschungsstelle (KOF) der ETH-Zlrich deutet auf eine mit der
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 einsetzenden Verlangsamung der Globalisierung (Slowbalisie-
rung) hin, die auch fir Osterreich, die EU27 und die BENESCAND-Linder beobachtet werden kann
(» Abbildung 7.1). Eine genauere Betrachtung zeigt aber sehr heterogene Entwicklungsmuster sowohl
zwischen den Landern als auch in unterschiedlichen Bereichen der AulRenwirtschaft (Baldwin, 2022). In
einigen Lander hat sich der Warenhandel riicklaufig entwickelt, wahrend in anderen Landern die Offen-
heit im Warenhandel (gemessen am gréoRenbereinigten Anteil der Summe aus Exporten und Importen
am BIP; » Absatz 126) stetig zugenommen hat. Die Offenheit Chinas hat aufgrund rtcklaufiger Importe
von Zwischenprodukten abgenommen. Dies war durch eine Politik der Importsubstitution Chinas ge-
trieben. Die Offenheit der EU insgesamt hingegen hat (ber alle Mitgliedstaaten hinweg leicht zugenom-
men. Innerhalb der EU ist das Bild wiederum sehr heterogen. Die Offenheit Deutschlands oder Frank-
reichs ist seit 2008 rlcklaufig, wahrend sie in den Niederlanden oder in Italien weiter zugenommen hat.
Parallel dazu war jedoch eine kontinuierliche Expansion des Dienstleistungshandels tber alle Lander
hinweg zu beobachten. In Osterreich war die Entwicklung des Warenhandels geddmpft, der Dienstleis-
tungshandel und die Direktinvestitionen haben hingegen zugenommen.

Abbildung 7.1: KOF-Globalisierungsindex
Osterreich, EU27, BENESCAND und Welt

Index
100

90
80
70

Osterreich ~ ceecoes Welt —— EU27 BENESCAND

Quelle: KOF-Daten.

Anmerkung: Der Globalisierungsindex wird aus 42 Indikatoren zu unterschiedlichen Aspekten internationaler Verflechtungen

konstruiert. Der Teilindex zur 6konomischen Globalisierung fasst Indikatoren zum Waren- und Kapitalverkehr zusammen. Y’

Osterreich gehért zu jenen Landern, in denen sich der Warenhandel seit der Finanzkrise relativ zum
globalen Marktwachstum abgeschwacht hat. Der Weltmarktanteil an den Warenexporten ist von 1,2%

17 pie Liste aller Indikatoren des Globalisierungsindex findet sich unter 2022 KOF Globalisation Index: Variables description
[28.04.2023].
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im Jahr 2007 (Reinstaller und Friesenbichler, 2021) stetig gesunken und dirfte den vorliegenden provi-
sorischen Daten zufolge im Jahr 2022 bei 0,8% liegen (» Abbildung 7.2; WIFO-Hintergrundbericht, S.
206). Die Integration Osterreichs in globale Wertschépfungsketten hat sich hingegen geringfiigig ver-
tieft. Seit 2018 ist der Anteil des heimischen Produktionswertes, der in mehr als eine ,grenziiberschrei-
tende Lieferbeziehung” integriert ist, von 28,4% auf 24,6% gesunken, lag 2021 aber noch Uber dem
Wert von 2007 ( » Abbildung 7.3). Im Vergleich zu den dhnlich groRen und offenen BENESCAND-Volks-
wirtschaften ist Osterreichs Wirtschaft aber in geringem AusmaR in globale Wertschépfungsketten in-
tegriert, was auf eine starkere Prdsenz multinationaler Unternehmen in den BENESCAND-L&ndern zu-
riickgefihrt wird (WIFO-Hintergrundbericht, S. 212).*® Die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs im inter-
nationalen Warenhandel ist insgesamt hoch. Osterreich rangiert im Komplexitidtsindex, der die Allein-
stellungsmerkmale und die Wissensintensitdt der Exporte abbildet, global betrachtet an der siebenten
Position (> Abbildung 7.4).

Abbildung 7.2: Weltmarktanteile an Warenexporten
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Quelle: AMECO.

Anmerkung: EU27, EA19: gewichtete Durchschnitte. BENESCAND, MOEL11: einfache Durchschnitte.

Abbildung 7.3: Anteil internationaler Lieferketten an der Produktion

2010-2021
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Quelle: Weltbank (WITS).
Anmerkung: Anteil des heimischen Produktionswertes, der in mehr als eine ,grenziberschreitende Lieferbeziehung” integriert
ist. Aggregate sind einfache Durchschnitte.

118 Dies diirfte auf die geringere Prisenz groRer multinationaler Unternehmen in Osterreich zuriickzufiihren sein. Derartige

Unternehmen kénnen aufgrund ihrer GréRenvorteile besser vor- und nachgelagerte Lieferketten zur Starkung ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit und Wertschépfung entwickeln und nutzen als kleinere Unternehmen.
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Abbildung 7.4: Komplexitat der Warenexporte
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Quelle: BACI.

Anmerkung: Komplexitdt der Warenexporte eines Landes ist umso hoher, je diversifizierter und exklusiver das Portfolio an
exportierten Waren ist. Lander sind demnach diversifizierter, wenn sie eine groRere Anzahl von Gltern mit einem positiven
komparativen Wettbewerbsvorteil (revealed comparative advantage, RCA) exportieren. Umgekehrt sind diese komparativen
Wettbewerbsvorteile exklusiver, wenn weniger Lander einen positiven RCA-Wert bei diesem Produkt haben (Hidalgo et al.,
2007; Hidalgo und Hausmann, 2009). Aggregate sind einfache Durchschnitte. Ohne Belgien.

Die Exporterldse dsterreichischer Unternehmen im Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen im weiteren Sinne* sind zwischen 2011 und 2019 nominell um 7,2% pro Jahr gewachsen (Walter,
2023). Die Wachstumsraten im Guterhandel lagen im gleichen Zeitraum bei 3,7% und im Reiseverkehr
bei 4,3%. Im Jahr 2019 betrugen die Einnahmen aus dem Export unternehmensbezogener Dienstleis-
tungen 47,3 Mrd Euro. Das entspricht rund 12% des BIP. Flir den Guterhandel betrug die Quote 38%
und flr den Reiseverkehr 5%. Im Beobachtungszeitraum hat die Bedeutung des Transportwesens bei
unternehmensbezogenen Dienstleistungen zugunsten der Sachglterindustrie abgenommen. Innerhalb
der Sachgltererzeugung kommen die groRten Beitrdage aus der chemisch-pharmazeutischen Industrie,
der Elektrotechnik und Elektronik und dem Maschinenbau. In diesen Branchen sind unternehmensbe-
zogene Dienstleistungen, wie etwa die Lizenzierung intellektuellen Eigentums, eine Voraussetzung fir
den Aufbau und die Nutzung globaler Wertschépfungsketten. Sie bilden das Riickgrat moderner Ge-
schaftsmodelle, in denen Waren zusammen mit umfassenden Dienstleistungspaketen (wie z. B. War-
tung, Reparatur, Trainings) gehandelt werden. Die kontinuierliche Expansion des internationalen Han-
dels unternehmensbezogener Dienstleistungen bildet damit einerseits die steigende Bedeutung imma-
terieller Vermégenswerte und spezifischer Kompetenzen in der Generierung von Wettbewerbsvorteilen
und in der Wertschopfung ab. Andererseits ist sie auch das Ergebnis sinkender Handelskosten fir Fi-
nanz- und Kommunikationsdienstleistungen sowie unternehmensbezogene Dienstleistungen. Schat-
zungen zufolge sind diese zwischen 2000 und 2019 um 30%—60% gesunken, wobei digitale Technolo-
gien und die Expansion des Flugverkehrs die Treiber dieser Entwicklung waren (Benz et al., 2022).

119 EinschlieRlich personlicher Dienstleistungen, wie z. B. Bildungsdienstleistungen oder audiovisuelle Dienstleistungen.
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Abbildung 7.5: Zusammensetzung und Entwicklung des unternehmensbezogenen Dienstleistungs-
handels in Osterreich

2011-2019
Exportentwicklung Entwicklung des Handelssaldos
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Quelle: OeNB Statistiken, S. 17.

Anmerkung: Warenbezogene Dienstleistungen: Lohnveredelung, Reparaturverkehr; technologieintensive Dienstleistungen:
Telekommunikation, Computer- und Informationsdienstleistungen, Patent- und Lizenzgebihren, Forschung und Entwicklung,
Architektur- und Ingenieurswesen; Beratungsleistungen: Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung und Marktfor-
schung; Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen: Vermietung und Verpachtung, Handelsleistungen sowie unterneh-
mensinterne Leistungsverrechnungen; personliche Dienstleistungen: fur Bildung, Gesundheit, Kultur und Freizeit.

Der Saldo der unternehmensbezogenen Dienstleistungsexporte hat sich iiber die Zeit von einem Uber-
schuss in ein Einnahmendefizit verwandelt (» Abbildung 7.5) und betrug 2019 0,3% des BIP. Fir die
technologieintensiven Dienstleistungsexporte war der Saldo positiv, fir alle anderen Leistungskatego-
rien war er negativ. In den letzten Jahren des Beobachtungszeitraumes war der Importiberschuss ne-
ben den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen vor allem durch die kombinierten Bei-
trage der Beratungsleistungen und der personlichen Dienstleistungen getrieben. Dies deutet auf eine
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit in diesen Bereichen hin. Die Entwicklung unterstreicht,
dass mit der zunehmenden Handelbarkeit von Dienstleistungen traditionelle Biro- und Dienstleistungs-
tatigkeiten im Inland zunehmend dem internationalen Wettbewerb durch , Telemigration” oder Auto-
matisierungstechnologien (z. B. Chatbots, virtuelle Assistenten, u. dgl.) ausgesetzt sind. Damit weiten
sich die in » Absatz 133 beschriebenen Herausforderungen fiir die Arbeitswelt im Bereich routinemafi-
ger Aufgaben in die Dienstleistungsbereiche aus (Baldwin, 2022).

Die internationale Verflechtung 6sterreichischer Unternehmen hat auch im Kapitalverkehr zugenom-
men. Der Bestand an passiven Direktinvestitionen (PDI), d. h. der auslandischen Investitionen in Oster-
reich, betrug 2021 rund 46,3% des dsterreichischen BIP. Die Quote des Bestandes der aktiven Direktin-
vestitionen (ADI), also der Investitionen Gsterreichischer Unternehmen im Ausland, lag hingegen bei
56,4% (Oesterreichische Nationalbank, 2023).12° Die Direktinvestitionen Osterreichs konzentrieren sich

120 per Vergleich mit den BENESCAND-Landern, in denen diese Quoten Uber 200% liegen, aber auch der Vergleich mit dem

europdischen Mittelwert ist verzerrt. Ein bedeutender Teil der Direktinvestitionen in der EU bildet Finanztransaktionen von

142


https://www.oenb.at/dam/jcr:33706b64-d177-4076-8c60-a521bf73ebdb/SH_Dienstleistungsverkehr-2023.pdf

274

275

276

Herausforderungen in der Aufsenwirtschaft — Kapitel 7

auf die EU27. Von den ADI flossen 2021 rund 62% in EU27-Lander. Auf geopolitische Hotspots entfielen
insgesamt geringe Anteile der ADI: 3,3% entfielen auf Russland, die Ukraine oder Belarus, 1,3% flossen
nach China. Bei den PDI kamen 2021 rund 50% aus EU27-Ldnder. Rund 12% haben ihren Ursprung in
Russland, und 0,7% in China.

Aktuelle geopolitische Entwicklungen wie der Krieg in der Ukraine und die damit klar zutage getretene
Rohstoffabhadngigkeit oder die umfassenden Exportrestriktionen der USA von Halbleitertechnologien
nach China dirften mittelfristig zu einer nachhaltigen Veranderung der internationalen Handelsordnung
und einer verstarkten Fragmentierung des internationalen Warenhandels fiihren (Goldberg und Reed,
2023). Aiyar et al. (2023) zufolge kann dies zu langfristigen WohlfahrtseinbuRen im Ausmal zwischen
0,2 und 8% des globalen BIP fihren. Auch bei den internationalen Direktinvestitionen ist eine zuneh-
mende Fragmentierung zu beobachten. Aufgrund geopolitischer Spannungen hat der Internationale
Wahrungsfonds festgestellt, dass vor allem in strategischen Sektoren Direktinvestitionen vermehrt zwi-
schen Landern stattfinden, die geopolitisch dhnliche Interessen verfolgen (IWF, 2023).

7.2 Aulenwirtschafts- und Industriepolitik als Geopolitik

Die beschriebenen Entwicklungen kommen in neuen industrie- und auenwirtschaftspolitischen Ansat-
zen zum Ausdruck, in denen Souveranitat, strategische Autonomie und Resilienz der heimischen Wirt-
schaft sowie die Durchsetzung von Nachhaltigkeitszielen die Durchsetzung sozialer Standards und des
Volkerrechts in den Vordergrund riicken. Auf der EU-Ebene spiegelt sich dies beispielweise im Interna-
tionalen Beschaffungsinstrument, der FDI-Screening-Verordnung, der Richtlinie zur unternehmerischen
Sorgfaltspflicht, dem Forderprogramm fiir bedeutende Projekte von gemeinsamem européischem Inte-
resse (IPCEl), dem diskutierten CO,-Grenzausgleichsmechanismus, oder dem Anti-Coercion-Instru-
ment!?! wider.

Aktuell wurden mit dem Industrieplan fiir den Griinen Deal und dem Europaische-Chip-Gesetz spezifi-
sche industriepolitische MaBnahmen als Antwort auf entsprechende Vorhaben in den USA ergriffen. Zur
Abfederung von Abhéngigkeiten?? bei Rohmaterialen, Technologien und Fertigungskapazitaten zur Er-
zeugung von Produkten, die fir eine Wende zu einer klimaneutralen Wirtschaft notwendig sind, wurde
im August 2022 seitens der US-Regierung der Inflation Reduction Act (IRA) beschlossen ( » Textbox 7.1).
Die Européische Kommission hat darauf mit dem Industrieplan fiir den Griinen Deal reagiert. Ahnlich
dem IRA verfolgt dieser in wichtigen Punkten eine intervenierende Industriepolitik.??®> Die im Rahmen

Holdinggesellschaften ab, die zum Zweck der Steueroptimierung zwischen Tochtergesellschaften abgewickelt werden. Dies
betrifft vor allem Direktinvestitionen, die Unternehmen in Irland, den Niederlanden, Zypern, Luxemburg oder Belgien aufgrund
steuerlicher Beglinstigungen tatigen. Diese Transaktionen haben einen derartigen Umfang erreicht, dass sie den europdischen
Durchschnitt und in weiterer Konsequenz vor allem jenen der BENESCAND-Lander verzerren (Lane, 2020).

121 |nternationales Beschaffungsinstrument, FDI-Screening-Verordnung, Richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht, For-
derprogramm fir bedeutende Projekte von gemeinsamem europdischen Interesse (IPCEl), CO,-Grenzausgleichsmechanismus,

Anti-Coercion-Instrument [28.04.2023]
122

Betrachtet man, z. B., die Rohstoffe, die fur die Produktion von Batteriezellen fir elektrische Fahrzeuge notwendig sind, so
liefert die Demokratische Republik Kongo derzeit 70% des Kobalts, die Volksrepublik China 60% der seltenen Erden und Indo-
nesien 40% des Nickels. Auf Australien und Chile entfallen jeweils 55% und 25% des Lithiumabbaus. China ist fir die Weiter-
verarbeitung von 90% der seltenen Erden und 60%—70% des Lithiums und Kobalts verantwortlich. China ist auch der weltweit
fuhrende Anbieter und Nettoexporteur sauberer Energietechnologien. In China sind mindestens 60% der weltweiten Produk-
tionskapazitat fur die meisten Massenfertigungstechnologien (z. B. Solar-PV, Windsysteme und Batterien) und 40% der Elekt-
rolyseur-Herstellung konzentriert (IEA, 2023).

123 Unter einer intervenierenden Industriepolitik wird der Versuch verstanden, durch staatliche Stitzungen und lenkende Ein-
griffe den Aufbau bestimmter Industriezweige voranzutreiben oder deren Bestand zu sichern. Wahrend derartige lenkende
Eingriffe durch die 6ffentliche Hand aufgrund unterschiedlicher Defizite gegeniber dezentralen Entscheidungsprozessen durch
Unternehmen skeptisch gesehen werden, hat sich in der neueren Literatur ein Verstdandnis von Industriepolitik entwickelt,
wonach sich ohne offentliche Eingriffe in Anreizstrukturen der technische Wandel und Innovationsaktivitdten haufig in eine
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des Industrieplans vorgeschlagene Netto-Null-Industrie-Verordnung legt eine Produktionskapazitat von
40% in der EU in kritischen Technologien fir die Wende zur Klimaneutralitat bis 2030 fest. Dabei soll die
Finanzierung u. a. durch die Anpassung des befristeten Krisen- und Ubergangsrahmens fiir staatliche
Beihilfen und der Gruppenfreistellungsverordnung®?* sichergestellt werden. Die Verordnung zu kriti-
schen Rohstoffen, die ebenfalls Teil des Industrieplans ist, zielt hingegen darauf ab, inlandische Liefer-
ketten bei strategischen Materialien und Produkten zu starken und Partnerschaften mit Nicht-EU-Lan-
dern zur Diversifizierung der Lieferketten bei kritischen Rohstoffen auszubauen.

Das Europiische Chip-Gesetz'® spiegelt den Chips and Science Act der USA. Durch das Gesetz soll Eu-

ropas Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz im Bereich der Halbleitertechnologien und -anwendungen
gestarkt werden. Das Gesetz definiert Handlungsfelder im Bereich der Halbleitertechnologien und baut
auf drei Saulen auf, die am Aufbau von Fertigungskapazitdten, der Férderung von Halbleiterforschung
und der gemeinsamen Beschaffung von Halbleitern durch die Europdische Kommission ansetzen. In den
definierten Handlungsfeldern sind die Beihilferegeln ebenfalls gelockert. Da sich die Halbleiterforschung
und -produktion auf Deutschland, die Niederlande, Belgien und Osterreich konzentriert, diirfte Oster-
reich aus dieser Malinahme einen hohen Nutzen ziehen. Doch auch hier besteht die Gefahr eines inter-
nationalen Subventionswettbewerbs, da neben den USA auch China umfangreiche Subventionen ge-
wahrt, was zu einer Verscharfung der bereits bestehenden Handelskonflikte fihren kann.

Textbox 7.1: Der US Inflation Reduction Act und geplante MaRnahmen der EU

Am 16. August 2022 wurde von US-Prasident Biden der Inflation Reduction Act (IRA) unterzeichnet.
Das Gesetz soll der Inflation entgegenwirken und den Klimaschutz in den USA vorantreiben. Es flhrt
klima-, handels- und industriepolitische Aspekte zusammen. Neben der langfristigen Senkung der In-
flation ist ein Hauptziel des IRA, die CO,-Emissionen der USA bis 2030 um 40% zu senken. Dazu sollen
in Kombination mit MaRnahmen, die bereits im Bipartisan Infrastructure Law (BIL) vorgesehen sind,
rund 479 Mrd US-Dollar in Energiesicherheit und Investitionen in CO,-freie Energieerzeugung, klima-
freundliche Technologien und die Modernisierung von Industrieanlagen investiert werden. Dies ge-
schieht durch eine Kombination aus Steuergutschriften und Férderungen, die durch eine Mindest-
korperschaftssteuer von 15%, strengere Steuerdurchsetzung und eine Reform der Preisgestaltung
bei verschreibungspflichtigen Medikamenten gegenfinanziert werden sollen (Blistine et al., 2023).

Aus europdischer Sicht werden vor allem Subventionen, die auslandische Erzeuger diskriminieren,
kritisch gesehen. Die ,Buy-American” und ,Local-Content” Klauseln verstolRen gegen WTO-Regeln
und konnten zu Produktionsverlagerungen europaischer Hersteller in die USA fihren. Die Europai-
sche Kommission hat im Einklang mit dem Industrieplan zum Griinen Deal in Antwort auf diese Be-
denken einen neuen befristeten Rahmen zur Krisenbewaltigung und zur Gestaltung des Wandels
(Temporary Crisis and Transition Framework — TCTF) mit einer Laufzeit bis 2025 angenommen. Zu-
dem wurden die Anderung der Allgemeinen Gruppenfreistellung (General Block Exemption Regula-
tion — GBER), die den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei Unterstitzungsmalnahmen zum Ausbau
erneuerbarer Energien, bei der Forderung der Energiespeicherung und der Dekarbonisierung indust-
rieller Prozesse ermdglicht, bis 2026 verlangert.

gesamtwirtschaftlich nachteilige Richtung entwickeln. Falsche Anreizstrukturen liegen vor, wenn sie dazu fihren, dass gesell-

schaftliche Kosten unzureichend beriicksichtigt werden (Acemoglu, 2023; Rodrik, 2022).

124 Neben der Beschleunigung von Investitionen in strategischen Ausristungsbereichen sind auch Ausnahmen fir hohere Bei-

hilfen vorgesehen sind, wenn sichergestellt werden soll, dass Investitionen nicht in Regionen auRerhalb Europas umgelenkt
werden.

125 Europaisches Chip-Gesetz [28.04.2023].
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In einer Einschatzung des IRA und der Optionen der Europaischen Kommission bewerten Experten
des Bruegel-Instituts (Kleimann et al., 2023) den IRA als bedeutendes Gesetz, das einen wichtigen
Beitrag zur Eindammung des globalen Klimawandels leisten kann, streichen jedoch handelsverzer-
rende Subventionen hervor. Diese werden gleich hoch oder im Falle der Zuschisse fir die Erzeugung
erneuerbarer Energien niedriger ausfallen als Subventionen, die flir Unternehmen in der EU bereit-
gestellt werden. Der IRA wird der Einschatzung folgend einen unklaren Effekt haben. Einerseits wird
er der Wettbewerbsfahigkeit europaischer Hersteller schaden, zumal die Energiepreise in den USA
bereits wahrend der Energiepreiskrise im Jahr 2022 durchwegs niedriger als in Europa waren. Ande-
rerseits kann er durch die Umstrukturierung von Lieferketten im Bereich griiner Technologien dazu
beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der EU und anderer Volkswirtschaften gegentber China zu er-
hoéhen.

Kleimann et al. (2023) weisen auch darauf hin, dass die IRA-Subventionen fiir saubere Technologien
einfacher und weniger fragmentiert sind als in der EU. Sie konzentrieren sich hauptsachlich auf die
Masseneinfihrung griiner Technologien und nicht auf Innovationen. Weiters regen sie an, die Star-
kung der strukturellen Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen voranzutreiben und eine
handelspolitische Antwort zu formulieren, die eine Reform des internationalen Subventionssystems
umfasst. Zudem sollte ein Instrument fir Subventionen auf EU-Ebene entwickelt werden, das sich
auf Frihphasen-Technologieentwicklung und die Erhéhung der Widerstandsfahigkeit der EU im in-
ternationalen Handel konzentriert.

|H

Mitte Mdrz 2023 hat die Europaische Kommission den ,Industrieplan fur den Grinen Deal” als in-
dustrie- und handelspolitische Antwort auf den IRA angekindigt. Dieser besteht aus vier Saulen, die
in folgenden Bereichen Verbesserungen herbeifiihren und damit die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Mitgliedslander vis-a-vis den USA aber auch vor allem gegentber China starken soll:

1. Industriepolitik: Die ,Netto-Null-Industrie-Verordnung” sieht die Unterstlitzung der industriellen
Herstellung von Schlisseltechnologien in der EU fir Produkte vor, die flr die Erreichung des Ziels
der Klimaneutralitat und die Wettbewerbsfahigkeit der EU wichtig sind (Batteriezellen, Windsys-
teme, PV-Solaranlagen, Technologien zur Kraftstoffabscheidung und -speicherung, u. dgl.). Bis
2030 soll die Produktionskapazitat in der EU auf 40% des EU-Bedarfs aufgestockt werden. Die
Rechtsvorschrift sieht auch die Straffung der Genehmigungsverfahren fir griine Projekte wie So-
larparks und Brennstoffzellen vor und wird deren Dauer auf 18 Monate begrenzen. Dazu missen
die EU-Lander eine nationale Behorde benennen, die die Erteilung von Genehmigungen koordi-
niert und sogenannten , Netto-Null-Projekten” Prioritat einrdumt. Es wird auch das EU-Ziel festge-
setzt, bis 2030 durch eine beschleunigte CO,-Abscheidung eine jahrliche CO,-Einspeicherleistung
von 50 Mio Tonnen zu erreichen.

2. Finanzierung: Der Zugang zu Finanzmitteln soll durch die Anpassung des befristeten Krisen- und
Ubergangsrahmens fiir staatliche Beihilfen und die Gruppenfreistellungsverordnung, EU-Mittel fiir
Innovation und Produktion von klimafreundlichen Technologien, sowie durch einen , Europdischen
Souveranitatsfonds”, der regionale Ungleichheiten beseitigen soll, beschleunigt werden. Zudem
sollen Mittel im Rahmen der REPowerEU-MaRnahmen oder des Innovationsfonds der EU bereit-
gestellt werden. Die Europdische Kommission hat auch Plane fiir ein EU-Subventionsprogramm
vorgestellt, mit dem die Produktion von sauberem Wasserstoff angekurbelt werden soll.

3. Kompetenzen: Die Kompetenzen von Arbeits- und Fachkraften sollen aufgebaut und gestarkt wer-
den. Die Auswirkungen der Transformation zur Klimaneutralitat auf den Arbeitsmarkt soll durch
Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme sichergestellt werden, sodass durch Beschafti-
gungswechsel der steigende Bedarf an Arbeitskraften in klimarelevanten Sektoren bedient werden
kann. Eine Schwache des Industrieplans ist in diesem Bereich die mangelnde Verknipfung des
Kompetenzaufbaus mit dem Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang ( » Kapitel 4).
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4. Handelspolitik: Durch eine neue Ausgestaltung der Handelspolitik soll der Ubergang zu einer sau-
beren Wirtschaft durch faire Wettbewerbsbedingungen sichergestellt werden. Dabei spielt die
,Verordnung zu kritischen Rohstoffen” eine wichtige Rolle, die inlandische Lieferketten starken
und Partnerschaften mit Nicht-EU-Landern zur Diversifizierung der Lieferketten bei kritischen Roh-
stoffen ausbauen soll.

Der IRA und die MaRnahmen der Europiischen Kommission zeigen Ahnlichkeiten, aber auch unter-
schiedliche Ansatze zur Verringerung der Abhangigkeit von Importen (aus China). Die EU-MaRnah-
men setzen Ziele fir die heimische Produktion, Kosten durch Skalenertrage zu senken. Gleichzeitig
stellen sie aber auch einen Akt des Protektionismus gegenlber Drittlandern dar.

Die in der Netto-Null-Industrie-Verordnung und in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen festge-
legten MaRRnahmen sollen durch eine Reform des EU-Strommarktes erganzt werden, die darauf ab-
zielt, den Ausbau der erneuerbaren Energien und den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen zu beschleu-
nigen und Mechanismen zum Schutz vor starken Preisschwankungen einzufihren. Dabei wird der
bestehende Mechanismus zur Preisbildung am Strommarkt beibehalten. Dem Reformvorschlag der
Europaischen Kommission entsprechend sollen Preisschwankungen durch eine Senkung des Anteils
fossiler Brennstoffe, flexible Lastensteuerung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Ener-
giequellen und Anreize fir langfristige Liefervertrage abgefangen werden (Stand 1. April 2023). Dabei
ist der Finanzierungsaspekt auch wichtig. Die MaBnahmen der Netto-Null-Industrieverordnung soll-
ten durch die Errichtung eines langfristig angelegten, Ubersichtlichen, schlanken und effizienten eu-
ropaischen Fonds durch Vereinheitlichung und auch Umwidmung der bestehenden EU-Mittel finan-
ziert werden.

Der EU-Malknahmenplan zum Aufbau von Produktionskapazitaten in bestimmten Technologiefeldern,
wie sie im Industrieplan fir den Griinen Deal und dem Europaische Chip-Gesetz angelegt sind, erscheint
sehr undifferenziert. Es besteht die Gefahr, dass durch diese MaRnahmen in nicht wettbewerbsfahige
Industriezweige investiert wird. Das Potenzial zur Ansiedlung neuer Industrien in strategischen Techno-
logiefeldern in Osterreich, wie diese im Industrieplan der Europaischen Kommission vorgesehen ist, er-
scheint insgesamt eingeschrankt (Klien et al., 2021). Parallel dazu wird einem Subventionswettbewerb
zwischen den Mitgliedslandern die Tlr gedffnet. Davon geht die Gefahr aus, dass vermehrt Beihilfen mit
mangelnder Treffsicherheit und umfangreichen Mitnahmeeffekten gewahrt werden.

7.3 Handlungsfelder

Eine Industriepolitik, die auf 6ffentliche Subventionen oder Ausnahmen vom Wettbewerbsrecht auf-
baut, sollte ordnungspolitischen Prinzipien unterworfen werden. Einerseits sollten sie gut auf der
Grundlage eines Markt- oder Koordinationsversagens begriindet werden. Andererseits sollten sie da-
rauf ausgerichtet sein, Entwicklungsspielrdume fur den d6kologischen und digitalen Wandel zu eréffnen
und nicht bestehende Strukturen und Unternehmen zu schitzen. Sie sollte auch dort ansetzen, wo tat-
sachlich Markt- oder Koordinationsversagen festgestellt wurde, und diese Probleme durch zielgerich-
tete Instrumente beseitigen. Malnahmen sollten auch nicht nur national zwischen den unterschiedli-
chen Verwaltungsebenen koordiniert werden ( » Absatz 253) sondern auch mit den européischen Part-
nern, damit Subventionswettldufe vermieden werden.

Dementsprechend sollte die Forderung von Produktionsansiedlungen und Rickverlagerungen von Pro-
duktion nach Osterreich oder die Starkung spezifischer Industriezweige selektiv auf Basis bestehender
Wettbewerbsvorteile und Diversifizierungspotenziale getroffen werden (Boschma et al., 2013; Boschma
etal., 2015). Zugleich sollte Osterreich weiterhin auf die Vorteile von internationaler Arbeitsteilung und
AuRenhandel setzen (Klien et al., 2021). Die verstédrkte Beteiligung an europdischen MaRnahmen, die
den Aufbau europadischer Wertschopfungsketten in strategischen Technologien und Branchen
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vorsehen, kann zur Vertiefung und Verbreiterung bestehender Starken im Umwelttechnologie- und
Halbleiterbereich sowie zur Schaffung von Kernkompetenzen in komplementaren Technologiefeldern
in Osterreich einen wichtigen Beitrag leisten. Fir die Diversifizierung der Versorgungsquellen bei kriti-
schen Rohstoffen ist eine Koordination mit den europdischen Partnern erforderlich. Eine Starkung der
Fahigkeiten im Bereich der Kreislaufwirtschaft kann dazu beitragen, bestehende Rohstoffabhangigkei-
ten abzuschwachen und die Versorgungssicherheit zu erhéhen ( » Abschnitt 5.4).

MaRnahmen sollten auch dort ansetzen, wo 6sterreichische Unternehmen aufgrund ihrer Struktur oder
Spezialisierung durch Verpflichtungen aus MaBnahmen der neuen Industrie- und AuRenwirtschaftspo-
litik der EU benachteiligt sind. So zeigen aktuelle Studien, dass etwa im Rahmen der Umsetzung der
Richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht 6sterreichische KMUs aufgrund ihrer GréRe, ihrer ge-
ringen Marktmacht in internationalen Lieferketten oder mangelnder digitaler Kompetenzen vor groRRen
Herausforderungen stehen, die gezielte Interventionen zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit er-
fordern (Meyer und Reinstaller, 2022).
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8. Demografische Entwicklung

8.1 Bevolkerungsprognose

Die Bevdlkerung Osterreichs wird der Bevélkerungsprognose zufolge von 9,04 Mio Einwohner:innen im
Jahr 2022 auf 9,96 Mio im Jahr 2060 ansteigen (Statistik Austria, Bevdlkerungsprognose 2022, Hauptva-
riante). Dabei wird eine positive Zuwanderung von netto rund 30.000 Personen pro Jahr angenommen.
Ohne Zuwanderung wiirde die Bevélkerung Osterreichs in diesem Zeitraum erheblich schrumpfen. Ob-
wohl die aus dem Ausland Zuwandernden Gberwiegend im erwerbsfahigen Alter sind, sollte die Bevol-
kerung unter 65 Jahren in diesem Zeitraum in Osterreich etwa konstant bleiben und die Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter (zwischen 15 und 64) um etwa 4,3% schrumpfen, am starksten zwischen 2025 und
2035 (> Abbildung 8.1). Die Bevolkerung ab 65 Jahren wird hingegen stark wachsen, von rund 1,76 Mio
Einwohner:innen im Jahr 2022 auf rund 2,86 Mio im Jahr 2060. Das Verhaltnis zwischen der Bevdlkerung
im erwerbsfdhigen Alter und der Bevolkerung ab 65 Jahre wird von mehr als drei Personen im erwerbs-
fahigen Alter fir jede Person ab 65 Jahre auf etwas zwei Personen sinken.

Prognosen der internationalen Migration, insbesondere fir lange Zeithorizonte, sind mit sehr groRen
Unsicherheiten behaftet. Die langfristigen Annahmen zur internationalen Zuwanderung in der Bevdlke-
rungsprognose der Statistik Austria basieren auf den vergangenen Jahren und erwarten keine starken
Abweichungen von den historischen Trends. Dabei bestehen Prognoserisiken in beide Richtungen. Ei-
nerseits konnen geopolitische Entwicklungen wie Unruhen und Kriege zu einem Anstieg der Zuwande-
rung nach Osterreich filhren, wie es z. B. in den Jahren 2015 und 2022 der Fall war. Andererseits ist
unklar, inwieweit Osterreich in Zukunft Migrant:innen anziehen wird, insbesondere vor dem Hinter-
grund der alternden Bevodlkerung und des Arbeitskraftemangels in vielen europaischen Landern. Einige
der haufigsten Herkunftslander der Zuwanderung nach Osterreich in den letzten Jahrzehnten, insbe-
sondere die Lander in Mittel-, Ost- und Sldosteuropa, aber auch Deutschland, sind selbst mit einer
schrumpfenden Erwerbsbevolkerung konfrontiert. In Anbetracht der grolRen Prognoseunsicherheit wird
im weiteren Verlauf dieses Kapitels die Hauptvariante der Bevélkerungsprognose (Statistik Austria,
2023) diskutiert. Die meisten der in diesem Kapitel angesprochenen Herausforderungen bleiben auch
dann relevant, wenn der kinftige Wanderungssaldo deutlich Gber der Hauptvariante liegen sollte (z. B.
obere Zuwanderungsvariante, +30.000 Personen pro Jahr).

Sowohl die Gesamtbevolkerung als auch die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird sich den Prog-
nosen zufolge in den 6sterreichischen Regionen sehr unterschiedlich entwickeln (» Abbildung 8.1, Ab-
bildung 8.2). Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird in Wien (sowie kleinrdumig in den Gbrigen
Metropolregionen des Landes) mittelfristig weiter steigen, bis 2060 geht Statistik Austria fir Wien von
einem Zuwachs von rund 10,2% (135.100 Erwerbsfahige) gegentber 2021 aus. Dagegen wird die er-
werbsfahige Kohorte in Stidosterreich und dem Burgenland nach einer schwacheren Entwicklung schon
in der Vergangenheit auch in Zukunft deutlich schrumpfen —besonders markant in Karnten, wo bis 2060
ein Rickgang von mehr als 20% erwartet wird (Steiermark: -13%; Burgenland: -12%).
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Abbildung 8.1: Entwicklung der erwerbsfihigen Bevélkerung in Osterreich und den Bundesldndern
Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren, Index (1980 = 100)
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Quelle: Statistik Austria (Bevolkerungsstatistik und -prognose), WIFO-Darstellung und Berechnung.

Abbildung 8.2: Bevélkerungsentwicklung in Osterreich und den Bundesldndern
Zahl der Einwohner:innen; Index (1961=100), links; Index (2020 = 100), rechts
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Quelle: Statistik Austria (Bevolkerungsstatistik und -prognose), WIFO-Darstellung und Berechnung.

285 Die unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung in den Osterreichischen Regionen ist auf mehrere Be-
stimmungsfaktoren zurlckzufihren. Erstens fuhrt die unterschiedliche demografische Zusammenset-
zung der Regionen zu unterschiedlichen Geburtenbilanzen. Dem Trend des letzten Jahrzehnts folgend
werden das Burgenland und Karnten die am starksten negativen Netto-Geburtenziffern aufweisen, wah-
rend Wien als einziges Bundesland einen positiven Geburtenbilanzbeitrag aufweisen wird. Zweitens
werden die Regionen unterschiedliche Nettobeitrdge aus der Binnenwanderung zwischen den dsterrei-
chischen Regionen erhalten. Die Prognose geht von positiven Beitragen im Burgenland und in Nieder-
Osterreich aus, die dem Trend der Suburbanisierung der Stadte folgen. Der Wanderungssaldo aus dem
Ausland wird in Wien am hdchsten sein, aber in allen Bundesldndern positiv bleiben.
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8.2 Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen des demografischen Wandels

Die beschriebenen demografischen Verdnderungen werden sich transformativ auf die Gesellschaft aus-
wirken. Die wirtschaftlichen Auswirkungen werden sowohl die Nachfrage- als auch die Angebotsseite
betreffen. Die Produktionsseite der Wirtschaft wird vom demografischen Wandel sowohl durch den
Ruckgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter als auch durch die Auswirkungen auf die Produkti-
vitdt betroffen sein. Auf der Nachfrageseite wird die Zunahme der Bevolkerung in der Altersgruppe der
Ab-65-Jahrigen die Nachfrage nach bestimmten Gltern und Dienstleistungen erhdhen, insbesondere in
den Bereichen Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege.

Bereits heute ist der Arbeitskraftemangel in den Gesundheits-, Pflege- und Sozialdiensten besonders
stark, wobei Pflegekréfte zu den am starksten nachgefragten Berufen zahlen ( » Absatz 46). Einer Schat-
zung zufolge werden allein im Bereich der mobilen und stationéren Pflege und Betreuung bis 2030 rund
24.000 und bis 2050 rund 79.000 zusatzliche Pflegekrafte benotigt (Famira-Muhlberger und Firgo,
2019). Die Aufrechterhaltung des derzeitigen Niveaus der Gesundheits- und Langzeitpflegedienste ist
eine Herausforderung, die zusatzliche offentliche Mittel und Anstrengungen erfordert (Famira-Mihl-
berger und Firgo, 2019; Grossmann und Schuster, 2017). Gleichzeitig wird das sinkende Verhaltnis zwi-
schen der Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter und der Bevolkerung im Ruhestand den Druck auf samt-
liche umlagefinanzierte Sicherungssysteme, namlich Gesundheit, Pflege und Pensionen erhéhen. Insge-
samt wird der demografische Wandel die Ausgabenseite der 6ffentlichen Finanzen in den nachsten vier
Jahrzehnten stark belasten (BMF, 2022; Fiskalrat, 2021).

Das zukiinftige Arbeitskrifteangebot in Osterreich wird neben der Entwicklung der Bevélkerung im er-
werbsfahigen Alter von den Erwerbsquoten und der Funktionsfahigkeit der Arbeitsmarkte bestimmt.
Laut den Prognosen werden die Erwerbsquoten weiter steigen, sodass die Zahl der Erwerbspersonen
Osterreichweit in etwa konstant bleibt (BMF, 2022; Fiskalrat, 2021). Die steigende Erwerbsquote wird
aufgrund des Kohorteneffektes erwartet, wobei jiingere Kohorten im Durchschnitt einen héheren Bil-
dungsabschluss und eine hohere Erwerbsquote aufweisen. Das steigende Pensionseintrittsalter der
Frauen wird ebenfalls zu steigenden Erwerbsquoten beitragen. Obwohl die steigende Erwerbsquote den
Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter Osterreichweit weitgehend ausgleichen kénnte,
wird sie kaum ausreichen, um das Arbeitskrafteangebot in den Regionen mit den gréoRten erwarteten
Bevolkerungsriickgangen zu stabilisieren (> Absatz 284). Zudem wird das Arbeitskrafteangebot relativ
zur Gesamtbevodlkerung jedenfalls sinken.

Das tatsachlich geleistete Arbeitsvolumen wird neben dem Arbeitskrdfteangebot auch durch die Ar-
beitslosenquote bestimmt. Diese hangt langfristig vor allem von den strukturellen Rahmenbedingungen
am Arbeitsmarkt ab. Basierend auf den landerspezifischen Rahmenbedingungen schéatzt die Europai-
sche Kommission die strukturelle Arbeitslosenquote, die die mittel- und langfristigen Erwartungen hin-
sichtlich der Arbeitslosenquote abbildet. Die Schatzungen bericksichtigen verschiedene Faktoren wie
die Einkommensersatzrate des Arbeitslosengeldes, die Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik, die Ge-
werkschaftsdichte und den Keil, der durch Abgaben und Einkommensteuern zwischen das Brutto- und
Nettoeinkommen getrieben wird. Osterreich gehért dabei zur Gruppe der Linder mit einer niedrigen
strukturellen Arbeitslosengquote, wobei die Europdische Kommission im Jahr 2019 einen Ausgangswert
von 4,5% der erwerbstatigen Personen zwischen 15 und 64 Jahren angibt und der langfristige Wert mit
4,3% etwas darunter liegt (Europaische Kommission, 2020).

Die Beziehung zwischen Altersstruktur der Erwerbsbevdlkerung und Arbeitsproduktivitdt hangt von
mehreren Kandlen ab, die in unterschiedliche Richtungen wirken. Auf individueller Ebene zeigen empi-
rische Studien haufig eine buckelféormige Beziehung zwischen Alter und Produktivitdt (Waldman und
Avolio, 1986; Skirbekk, 2004). Die gemessene Arbeitsproduktivitdt einer Person steigt mit zunehmender

151



291

292

293

294

PRODW

Erfahrung in den ersten Jahren nach dem Berufseinstieg. Vor dem Ende des Berufslebens beginnt die
Produktivitat wieder zu sinken, was in der Literatur mit dem Nachlassen der physischen und kognitiven
Fahigkeiten, aber auch mit den abnehmenden Anreizen, vor dem Ende des Berufslebens neue Fahigkei-
ten zu erwerben, und einer sinkenden Teilnahme an Weiterbildungsmalknahmen, erkléart wird (Bodnar
und Nerlich, 2022). Die Evidenz fiir Osterreich ist weniger schliissig, Mahlberg et al. (2013) finden keinen
signifikanten Zusammenhang zwischen Alter und Produktivitat fir Individualdaten von unselbstandig
Beschéftigten in Osterreich.

Auf makrodkonomischer Ebene bestatigen empirische Studien den Zusammenhang zwischen der Al-
tersstruktur der Erwerbsbevoélkerung und der Produktivitat. Insbesondere ein hoher Anteil von Beschaf-
tigten in der ,mittleren” Altersgruppe ist mit einem héheren Wachstum der Multifaktorproduktivitat
(MFP) verbunden (Lindh und Malmberg, 1999; Feyrer, 2007; Aiyar et al., 2016; Aksoy et al., 2019; Da-
niele et al., 2019; Maestas et al., 2023). Kaniovski und Url (2019) finden in einem Panel von Industrie-
landern, dass ein hohes Verhaltnis der alteren (55—-64 Jahre) zur mittleren (25-54 Jahre) Erwerbsbevol-
kerung (,old to middle-aged ratio”, OMR) in einem Land zu einem niedrigeren MFP-Wachstum fihrt,
wdahrend ein niedriges Verhéltnis ein hohes Produktivitatswachstum bewirkt.

Der Gesamteffekt der Alterung auf die Multifaktorproduktivitdt ist ex ante nicht eindeutig. Dem indivi-
duellen Produktivitatseffekt konnen andere Mechanismen entgegenwirken, u. a. der Kapitalvertiefungs-
kanal (Vandenbroucke, 2021) und der Automatisierungskanal (Acemoglu und Restrepo, 2022; Abeli-
ansky und Prettner, 2021). Auch wenn die Alterung die individuelle Produktivitdt mehr oder weniger
stark dampft, hangt der produktivitdtssenkende Effekt der Alterung nicht nur vom Verlauf des individu-
ellen Produktivitatsprofils in Abhdngigkeit vom Lebensalter ab, sondern auch von der Intensitat arbeits-
technischer BegleitmaRnahmen und der gesundheitspolitischen Reaktion (WIFO-Hintergrundbericht, S.
191). Bei einem niedrigen (bzw. negativen) erwarteten Wachstum der Erwerbsbevolkerung werden im
Durchschnitt die IKT-Investitionen hoher ausfallen als bei einem hohen erwarteten Wachstum (Ka-
niovski und Url 2019). Die Unternehmen versuchen die erwartete Arbeitskrdfteknappheit durch eine
Steigerung der individuellen Arbeitsproduktivitdt und Automatisierung zu erhdhen. Vor dem Hinter-
grund des schrumpfenden Anteils der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und einer steigenden OMR
ist dieser Kanal sehr wichtig fiir die langfristige Produktivitatsentwicklung in Osterreich.

8.3 Handlungsfelder

Dem prognostizierten Riickgang der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter in Osterreich kann durch eine
hdhere Ausschépfung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials entgegengewirkt werden. Eine hdhere
Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung konnte in mehreren Dimensionen erreicht werden. Der nach wie
vor bestehende Gender-Gap der Beschéaftigung zeigt Potenziale zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen bzw. Eltern(-teilen) auf (P Absatz 188). Die Erwerbsbeteiligung alterer Menschen kann
durch eine Anhebung des tatsachlichen Pensionseintrittsalters, aber auch durch verbesserte Gesund-
heitsvorsorge und altersgerecht angepasste Arbeitsplatze erhdht werden (» Abschnitt 4.2). Ein besse-
rer Gesundheitszustand erhoht nicht nur die Chancen, am Arbeitsmarkt teilzunehmen, sondern verbes-
sert auch die Produktivitdt der (dlteren) Arbeitnehmer:innen (Leoni, 2016). Die Verbesserung der Bil-
dungsergebnisse junger Kohorten kann ebenfalls zum verfigbaren Arbeitsvolumen beitragen, indem sie
z. B. die Jugendarbeitslosigkeit und die NEET-Rate senkt ( » Abschnitt 4.4). Investitionen in junge Kohor-
ten haben potenziell transformative Auswirkungen auf den gesamten Lebenslauf der Menschen und
kénnen daher langfristig hohe individuelle und gesellschaftliche Ertrage erzielen.

Die erwartete Arbeitskrafteknappheit wird in Osterreich arbeitssparenden technischen Fortschritt er-
fordern. Viele Arbeitstatigkeiten kdnnen potenziell durch Kapital ergdnzt werden, was jedoch Investiti-
onen in Automatisierung und Digitalisierung erfordert. Diese Entwicklung kann kurz- und langfristig zur
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Steigerung der Arbeitsproduktivitat fihren, erzeugt aber gleichzeitig einen Anpassungsbedarf bei den
Qualifikationen und Kompetenzen der Arbeitskrafte (WIFO-Hintergrundbericht, S.199) (»Ab-
schnitt 6.3).
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9. Empfehlungen des Produktivitatsrates

9.1 Einleitung

Der Produktivititsrat konzentriert sich in seinem Jahresbericht zur Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs in
erster Linie auf mittel- bis langfristige Herausforderungen, die gemeistert werden missen, um den Wirt-
schaftsstandort zu sichern und den Lebensstandard der Bevolkerung zu heben. Im Jahresbericht werden
insgesamt 47 Empfehlungen ausgesprochen, die sich mit MaRnahmen und Strukturreformen befassen.
Diese werden vom Produktivitatsrat als erforderlich erachtet, um die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit
und Produktivitidtsentwicklung in Osterreich zu starken.

Die Empfehlungen ergeben sich aus den Handlungsfeldern, die in den vorangegangenen Kapiteln iden-
tifiziert wurden. Sie definieren Schwerpunkte, die politische Entscheidungstrager:innen in Osterreich
setzen sollten, um die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes sicherzustellen und
weiterzuentwickeln. Jede Empfehlung wird durch eine kurze Zusammenfassung der relevanten Befunde
begrindet. Diese Begriindungen sind mit Verweisen auf die entsprechenden Abschnitte im Bericht ver-
sehen. Bei der Ausarbeitung der Empfehlungen wurden bereits vorhandene oder geplante MaRnahmen
in den betroffenen Handlungsfeldern Gberprift und in die Empfehlungen einbezogen. Dabei wurde ihr
Beitrag zur nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit eingeschéatzt, jedoch nicht im Sinne einer Evaluation be-
wertet.

Die Empfehlungen sind entlang von Zieldimensionen zusammengefasst, die sich aus dem FPRG 2021
(» Absatz 1ff) ableiten lassen. Diese Zieldimensionen verdeutlichen die zahlreichen Wechselwirkungen
zwischen den Politikbereichen Umwelt, Soziales und Wirtschaft. Sie betonen, dass die wirtschaftspoliti-
schen Handlungsfelder, die im vorangegangenen Monitoring identifiziert wurden, gemeinsam betrach-
tet und aufeinander abgestimmt behandelt werden mussen.

9.2 Den Wirtschaftsstandort durch den 6kologischen und digitalen Umbau der Wirtschaft
langfristig sichern

Die Bekdmpfung des Klimawandels bzw. der Umgang mit seinen Folgen zdhlen zu den wichtigsten lang-
fristigen Herausforderungen zur Sicherung des Wohlstandes der aktuellen und zuklnftigen Generatio-
nen. Osterreich muss dazu im Rahmen internationaler Vereinbarungen einen seiner Wirtschaftsleistung
und seiner Risikoexposition entsprechenden Beitrag leisten. Die Entkopplung des Wirtschaftswachs-
tums von Treibhausgasemissionen erfordert sowohl eine Steigerung der Energieeffizienz in allen For-
men der Energienutzung als auch den Ausbau erneuerbarer Energietrager in der Energieerzeugung.

9.2.1 Klimaziele erreichen, Folgen des Klimawandels abfedern

Die Uberarbeitete Lastenteilungsverordnung der Europdischen Kommission sieht fiir Osterreich eine
verbindliche Reduktion der Emissionen bis 2030 von 48% gegenlber dem Niveau von 2005 vor (> Ab-
satz 244). Der prognostizierte Rickgang der Treibhausgasemissionen reicht jedoch nicht aus, um die
Osterreichischen Klimaziele zu erreichen (> Absatz 67, » Absatz 212). Neben den negativen Auswirkun-
gen auf die Umwelt konnte dem Bund und den Léndern mit der Abrechnung der Gesamtemissionen auf
EU-Ebene ab 2027 aufgrund zu leistender Kompensationszahlungen eine hohe budgetdre Belastung
entstehen. Die Energieeffizienz ist in Osterreich zu langsam gestiegen, als dass die Ziele der Energieef-
fizienzrichtlinie der Europdischen Kommission bis 2030 erreicht werden konnten ( » Absatz 220).

Empfehlung 1: Die Bundesregierung und der Nationalrat sollten ziigig die gesetzlichen Grund-

lagen zur Erreichung der nationalen und europdischen Klimaziele bis 2030 schaffen. Die Ziel-
setzungen von Gesetzesmaterien, wie dem Umweltférderungsgesetz, dem Klimaschutzgesetz,
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dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, dem Erneuerbare-Wcdrme-Gesetz, dem Erneuerbares-Gas-
Gesetz, dem Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetz oder dem neuen Bundes-Energie-
effizienzgesetz 2023 gehen in diese Richtung. Daraus abgeleitete Mafsnahmen sollen konse-
quent umgesetzt und gegebenenfalls ergénzt bzw. zielgenauer gestaltet werden.

300 Der Anteil erneuerbarer Energiequellen in der inlandischen Primarenergieerzeugung ist hoch, doch der
wesentlich hohere Bruttoinlandsverbrauch wird noch zu einem hohen Anteil aus nicht erneuerbaren
Energietrdagern gedeckt. Wenngleich die Energieabhangigkeit vom Ausland in den vergangenen Jahren
abgenommen hat, so bestehen nach wie vor strategische Abhéngigkeiten, die im kommenden Winter
zu Versorgungsengpassen in der Energieversorgung fihren kénnen (> Absatz 222f).

Empfehlung 2: Die Bundesregierung sollte den Ausbau erneuerbarer Energiequellen und der
Infrastruktur fiir Elektrizitét sowie zur Speicherung und Ubertragung griiner Energietrdger
beschleunigen. Gleichzeitig sollten die Energieimporte fossiler Energietrdger in Koordination
mit den europdischen Partnern weiter diversifiziert werden, damit ein méglichst hoher Grad
an Energieunabhdngigkeit zeitnah erreicht wird.

301 Es ist notwendig, ein moglichst breites Portfolio an Malknahmen zur Einddmmung des Klimawandels
aufzubauen. Dazu gehoren auch forst- und landwirtschaftliche Malknahmen zur CO,-Aufnahme und
Speicherung. In Osterreich stellen die Bodenerosion und die Flichenversiegelung ein ernsthaftes Um-
weltproblem dar (» Absatz 234f). Daraus ergeben sich einerseits negative Folgen fir die Wasserrick-
haltung und das Kleinklima in urbanen Rdumen. Andererseits schadigt dies auch die Fruchtbarkeit der
Bdden und senkt deren Potenzial zur Aufnahme von CO,. Zudem ist trotz des hohen Anteils 6kologisch
bewirtschafteter Flachen in der Landwirtschaft die Biodiversitat in landwirtschaftlichen Flachen zurtck-
gegangen (> Absatz 233).

Empfehlung 3: Bund, Ldnder und Gemeinden sollten durch zielgerichtete ordnungsrechtliche

Mafsnahmen und ihr eigenes Verhalten ziigig der Bodenerosion und Fléchenversiegelung be-

gegnen und dabei auch Mafinahmen in Betracht ziehen, die die CO,-Aufnahme der Béden er-
hoéhen.

302 Der Klimawandel wirkt sich bereits jetzt in unterschiedlicher Form auf die 6sterreichische Wirtschaft
und Gesellschaft aus. Die Schdaden aus wetter- oder klimabedingten Extremereignissen nehmen zu
(» Absatz 208; Coronese et al., 2019). Die Landwirtschaft, der Tourismus, die Wasser- und Elektrizitats-
wirtschaft sind besonders betroffene Wirtschaftszweige. Es ist daher notwendig, Anpassungen an nicht
mehr abwendbare Folgen des Klimawandels vorzunehmen.

9.2.2

Empfehlung 4: Bund und Lénder sollten strukturelle und institutionelle Rahmenbedingungen
schaffen, die die Entwicklung und Umsetzung von durch den Klimawandel notwendigen An-
passungsstrategien ermdglichen und beschleunigen. Dazu gehéren die Infrastruktur, der
Schutz vor Naturgefahren, das Katastrophenmanagement, aber auch Geschdftsmodelle und
das Verhalten von Unternehmen und Haushalten.

Eine systemisch geplante Industriepolitik fir die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes umsetzen

303 Zur Erreichung der Klima- und Energieeffizienzziele sind bis 2030 und dariber hinaus umfassende In-
vestitionen in neue, energieeffiziente Technologien und Verfahren in der Industrie, in die Sanierung von
Gebduden, in Energieerzeugung und -verteilung, in Verkehrstechnologien und -infrastruktur, sowie in
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die Gestaltung und Anpassung urbaner Radume notwendig (» Absatz 220f). Die offentliche Hand muss
vor allem bei Infrastrukturinvestitionen einen Teil der Kosten tragen. Ein bedeutender Teil der Investiti-
onen muss auch durch den privaten Sektor erfolgen.

Die Europaische Kommission ging bereits vor dem Beschluss der Uberarbeiteten Lastenteilungsverord-
nung von einer Finanzierungsliicke fir Umweltinvestitionen in Osterreich aus (» Absatz 238, »Ab-
satz 245). Aufgrund der neuen Lastenteilungsverordnung sowie aufgrund neuer beschlossener und an-
gekundigter Mallnahmen der Bundesregierung ist der Bestand und der mogliche Umfang einer derarti-
gen Finanzierungslicke jedoch unklar. Um die Klimaziele zu erreichen und unvorhergesehene zusatzli-
che finanzielle Belastungen flr den Staatshaushalt zu vermeiden, bedarf es einer griindlichen Analyse
des Investitionsbedarfs im 6ffentlichen und privaten Sektor. Diese Analyse sollte verschiedene Annah-
men zur Verfligbarkeit und Leistungsfahigkeit griner Technologien bertcksichtigen, damit ein glaub-
wurdiger und verbindlicher Finanzierungsrahmen fir geeignete MaRnahmen erstellt werden kann. Dies
erhoht die Planbarkeit von Umweltinvestitionen und minimiert potenzielle Risiken fir Investoren.

Empfehlung 5: Die Bundesregierung sollte den Finanzierungsbedarf fiir éffentliche und pri-
vate Investitionen zur Erreichung der Klimaziele erheben und auf dieser Grundlage einen Fi-
nanzierungsrahmen fiir UnterstiitzungsmafsSnahmen festlegen.

Neben der Notwendigkeit umfangreicher Investitionen in die Nutzung bestehender griner Technolo-
gien ist auch ein Bedarf an neuen Technologien fir die Dekarbonisierung gegeben. Viele dieser Techno-
logien sind noch nicht entwickelt oder haben noch nicht den technologischen Reifegrad fiir eine
Markteinfihrung nach 2030 (> Absatz 247). Zur Beschleunigung deren Entwicklung missen sowohl die
offentliche Hand als auch der Privatsektor ihre Forschungs- und Innovationsfinanzierung erheblich auf-
stocken. Osterreich ist im Bereich der Umwelttechnologien in einigen Technologiefeldern grundséatzlich
gut positioniert, woraus wirtschaftliche Entwicklungsmaoglichkeiten erwachsen konnen (> Absatz 236).

Der koordinierte Einsatz unterschiedlicher wirtschaftspolitischer Instrumente ist notwendig, um ausrei-
chend Forschung und Entwicklung sowie Innovation in risikoreiche Umwelttechnologien sicherzustellen.
Zielgerichtete Forderungen missen Anreize fir Innovationstatigkeiten setzen. Da Unternehmen in ih-
rem Innovationsverhalten im Bereich klimafreundlicher Technologien stark auf Kostensignale reagieren
(> Absatz 248), ist eine weitere Verstarkung der Innovations-, Investitions- und Verhaltensanreize fir
die 6kologische Transformation notwendig. Die Beseitigung klimaschéadlicher 6ffentlicher Forderungen
kann einen wichtigen Beitrag zur Angleichung der Anreize geben. Zudem ist es notwendig, Regulierun-
gen wie etwa die in Osterreich verbotene Abscheidung und geologische Speicherung von CO, dahinge-
hend zu durchforsten, ob sie die Entwicklung und Nutzung klimafreundlicher Technologien behindern
oder fordern. Eine Evaluierung ist fir das Jahr 2023 vorgesehen.

Empfehlung 6: Die Bundesregierung sollte bestehende, geplante sowie beschlossene zukuinf-
tige fiskal- oder ordnungspolitische MafSnahmen systematisch tiberpriifen, damit konsistente
Anreize zur Beschleunigung von Forschung und Entwicklung und Investitionen im Bereich kli-
mafreundlicher Technologien sichergestellt sind.

Die Steigerung der Energieeffizienz und die Erhéhung der Energieunabhangigkeit sind wichtige Faktoren
fur die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft. In energieintensiven Sekto-
ren ist eine rasche Abkehr von fossilen Energietrdgern und die Steigerung der Energieeffizienz zur Si-
cherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit gegentber ihren wichtigsten Mitbewerbern im internationalen
Handel dringlich notwendig ( » Absatz 69, » Absatz 224). Die Industrieproduktion energieintensiver Sek-
toren hat sich bereits in den vergangenen Jahren langsamer entwickelt als in der restlichen
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Sachgltererzeugung ( » Absatz 71). Die hohe Inflation von Vorleistungen und Energie hat im Jahr 2022
viele Unternehmen belastet und zu einer Reduktion der Gewinnmargen geflihrt, da die gestiegenen
Kosten nur unvollstandig weitergegeben werden konnten (» Absatz 75). Die gestiegene Unsicherheit
bewirkte auch einen Riickgang der Investitionen in der Sachgiitererzeugung ( » Absatz 78).

Mit der vom Europaischen Rat beschlossenen Reform des EU-Emissionshandelssystems kommen die
energieintensiven Sektoren durch verschéarfte Emissionsziele und das Auslaufen kostenloser Emissions-
zertifikate verstarkt unter Druck. Die wirtschaftliche Nutzung klimaneutraler Technologien erfordert an-
dererseits hohe CO,-Preise. Ein spezifischer Instrumentenmix ist notwendig, der neben konsistenten
und realistischen Preissignalen fiir CO,-Emissionen auch Malknahmen umfasst, die Anreize zur Entwick-
lung und Anwendung klimaneutraler Technologien in dem spezifischen technologischen und wettbe-
werblichen Umfeld energieintensiver Sektoren setzen. Die Ausgestaltung sollte dabei nach den Prinzi-
pien von Zielgenauigkeit und Effizienz erfolgen und die Beschleunigung der Transformation langfristig
wettbewerbsfahiger Unternehmen und Branchen im Vordergrund stehen. In den Fallen, wo dies nicht
moglich ist, sollte die Verlagerung wirtschaftlicher Tatigkeiten unter den Gesichtspunkten einer strate-
gischen Autonomie in Koordination mit den europaischen Partnern gesteuert werden. Im Falle von Un-
ternehmensverlagerungen ist auf die Einbindung und Absicherung der Beschéftigten zu achten.

Empfehlung 7: Die Bundesregierung sollte internationale Wettbewerbsnachteile fiir Unter-
nehmen aufgrund der Energiepreisentwicklung im Auge behalten. Sie sollte fiir energieinten-
sive Sektoren zielgerichtete und effiziente MafSnahmenpakete zur Beschleunigung des ékolo-
gischen Umbaus entwickeln. Dabei sind mogliche Koordinationsversagen aufgrund der Not-
wendigkeit unternehmenstibergreifender Infrastrukturinvestitionen zu bedenken (z. B. Infra-
struktur flir Wasserstoff, regenerative Kohlenwasserstoffe oder Transport von ausgeschiede-
nem CO>).

Ein wichtiger Ansatzpunkt zur Erreichung der Klimaziele und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
auch in energieintensiven Sektoren ist die Verbesserung der Ressourcenproduktivitat bei gleichzeitiger
Senkung des Materialverbrauchs durch kreislaufwirtschaftliche Modelle. Das Ziel der 6sterreichischen
Bundesregierung ist, die Ressourcenproduktivitat bis 2030 um 50% zu steigern. Deren Entwicklung stag-
niert jedoch (> Absatz 228). Gleichzeitig sind der inlandische Materialverbrauch und der materielle FuRk-
abdruck im internationalen Vergleich sehr hoch. Die dsterreichische Kreislaufstrategie sieht in der Re-
duktion dieser Kennzahlen zentrale Ziele ( » Absatz 227).

Die Wiederaufbereitung und -verwendung von Produkten, Materialien und Rohstoffen ist ein zentraler
Aspekt der Kreislaufwirtschaft, der vor allem auch in energieintensiven Industriesektoren eine wichtige
Rolle spielen kann. Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft erfordert die Neugestaltung von Produkten
und Dienstleistungen, Anpassungen in Wertschopfungs- und Logistikketten sowie die Entwicklung neuer
Geschéaftsmodelle. Die Erreichung der Klimaneutralitdt unter Verwendung kreislaufwirtschaftlicher Prin-
zipien erfordert auch die Zusammenarbeit unterschiedlicher wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ak-
teure, die durch gemeinsame Innovationen und koordiniertes Vorgehen Stoffkreisldufe schlieRen und
im Verbund eine klimaneutrale Produktion erreichen kénnen (» Absatz 231). Die Kreislaufwirtschaft
sollte daher als Teil einer gesamtwirtschaftlichen Strategie verstanden werden, die die Schaffung be-
sonderer Rahmenbedingungen und umfangreiche Koordination erfordert.

Empfehlung 8: Die Bundesregierung sollte ihre Kreislaufstrategie als Bestandteil einer breite-
ren industriepolitischen Strategie wahrnehmen und umsetzen, in der eine sektoriibergrei-
fende Erzeugung, Verteilung und Kreislauffiithrung/Entsorgung wesentlicher Materialien und
Stoffe ermdglicht wird. Der Fokus sollte zundchst auf energieintensiven Sektoren liegen. Die
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Konsistenz und der Nutzen der indikatorgetriebenen Ziele der Kreislaufwirtschaftsstrategie
sollte vor diesem Hintergrund hinterfragt werden.

Die vielfaltigen Aktivitaten und MaRnahmen im Bereich des Klimaschutzes und des 6kologischen Um-
baus der Wirtschaft erfordern eine systematische und kohéarente Abstimmung unterschiedlicher Poli-
tikbereiche und Handlungsebenen ( » Absatz 254). Die Gefahr von Verzdgerungen bei Investitionen und
notwendigen Anpassungen aufgrund von Koordinationsversagen sollte vermieden werden. Koordinati-
onsversagen kann entweder zwischen unterschiedlichen Verwaltungsebenen bzw. innerhalb einer Ver-
waltungsebene aufgrund gestreuter Kompetenzen entstehen, aber auch durch die Vernachldssigung
von Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen MaBnahmen. Eine systemische Planung und eine
systematische Koordination zwischen Politikbereichen, MaRnahmen und Instrumenten ist notwendig
und sollte institutionalisiert werden.

Empfehlung 9: Die Zusammenarbeit der zusténdigen Stellen des Bundes sowie zwischen
Bund, Lédndern und Gemeinden sollte verbessert und eine zentrale Steuerungsverantwortung
fir Mafinahmen zur 6kologischen Transformation festgelegt werden.

In der Planung wirtschaftspolitischer Eingriffe im Zusammenhang mit dem 6kologischen Umbau kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die 6ffentliche Hand im Voraus weil}, wo Markt- oder Koordina-
tionsversagen vorliegt und welche Umstande daflir verantwortlich sind. Es ist damit schwierig, ange-
messene politische Instrumente ex-ante zu bestimmen (z. B. Sabel und Victor, 2022). Die Entwicklung
und Umsetzung wirtschaftspolitischer Instrumente sollte daher als kooperativer Entdeckungsprozess
gestaltet werden, in den Regierung, Interessensvertretungen und Wissenschaft eingebunden werden.
Das Ziel derartiger Prozesse sollte die Steigerung der Treffsicherheit durch die kontinuierliche Verbes-
serung und Anpassung von Malknahmen sein. Ex-Ante sowie begleitende Evaluierungen sind ein wichti-
ger Bestandteil eines solchen Ansatzes der MaRnahmenplanung, -implementierung und -umsetzung
(z. B. Rohracher et al., 2022).

Empfehlung 10: Die Bundesregierung sollte eine gesamtheitliche, systemische Industriestrate-
gie fur den 6kologischen Wandel ausarbeiten. Im MafsSnahmendesign sollten verstdrkt Lern-
prozesse zwischen Regierung, Interessenvertretungen und Wissenschaft und die flexible An-
passung von Mafsnahmen und Instrumenten vorgesehen werden.

9.2.3 Innovation, Unternehmensdynamik und Wettbewerb starken

Die Bundesregierung sollte die Rahmenbedingungen fir Investition, Innovation und Unternehmensdy-
namik generell verbessern und die Stabilitat der 6ffentlichen Finanzen sicherstellen: Durch Reduktion
der Abgabenlast bei Steigerung der Effizienz 6ffentlicher Ausgaben, den Abbau blrokratischer Hirden,
eine leistungsfahigen Infrastruktur und MalRnahmen zur Einddmmung des Fach- und Arbeitskrafteman-
gels.

Das Wirtschaftswachstum war in Osterreich in der jingeren Vergangenheit primar durch die Auswei-
tung des Arbeitsvolumens getrieben. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird die Bedeutung
von Investitionen und dem Produktivitdtswachstum als Wachstumsfaktoren zunehmen (» Absatz 115).
Die Innovationstatigkeit ist eine wichtige Determinante des Produktivitidtswachstums. In Osterreich ste-
hen hohe Ausgaben fiir Forschung und Innovation sowie eine insgesamt gute Finanzierung unterneh-
merischer Innovationstatigkeiten Schwéachen in Bereichen gegenuber, die fir die zuklinftige Produktivi-
tatsentwicklung wichtig sind. Dazu gehoren die erfinderische Tatigkeit von Unternehmen,
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wissenschaftliche Publikationen, oder schnell wachsende Unternehmen (Scale-ups/Gazellen in innova-
tionsintensiven Branchen). Hier liegt Osterreich hinter den fiihrenden Innovationslandern in der EU
(»Absatz 137).

Empfehlung 11: Die 6ffentliche Férderung von Forschung und Innovation sollte vermehrt jene
Aspekte des Innovationssystems stéirken, die das langfristige Produktivitdtswachstum be-
glinstigen. Dabei sollten durch ambitionierte Forschung und Innovation Stdrkefelder weiter-
entwickelt sowie Diversifizierungspotenziale genutzt und ausgebaut werden.

Forschung und Innovation sind wichtige Instrumente zur Bewaltigung der drangenden Herausforderun-
gen im Bereich des 6kologischen Umbaus, der Digitalisierung und der demografischen Entwicklung. Die
okologische Transformation ist aufgrund der industriellen Spezialisierung und der vorhandenen Kompe-
tenzen eine Chance fir die 6sterreichische Umweltwirtschaft ( » Absatz 236), zumal international noch
ein hoher Innovationsbedarf besteht und damit neue Wachstumsmarkte entstehen konnen (» Ab-
satz 247).

Flr eine erfolgreiche 6kologische und digitale Transformation wird ein breiter Innovationsansatz not-
wendig sein. Der Rickgang der Energieintensitdt und die Nutzung fossiler Brennstoffe erfordert nicht
nur die Erforschung, Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Technologien, sondern auch Verhaltens-
verdnderungen. Dies gilt vor allem in jenen Bereichen, in denen fossile Energietrager nur schwer ersetzt
werden kdnnen (z. B. Flugverkehr). Damit sollte der Innovationsansatz soziale Innovationen ebenso um-
fassen wie MaRnahmen zur Verbreitung und Ubernahme neuer Technologien, Organisationsformen
und Geschéaftsmodelle oder innovative 6ffentliche Beschaffung. Damit der digitale und 6kologische Um-
bau auch die Teilhabe starkt, sollte sichergestellt werden, dass neue, beschaftigungsfreundliche Tech-
nologien auch den Bedurfnissen der Arbeitskrafte besser gerecht werden, deren Produktivitat steigern
und nicht zur Polarisierung der Arbeitsmarkte beitragen (> Absatz 261). Bislang hat sich der technolo-
gische Wandel mittel- bis langfristig nicht beschéaftigungsreduzierend ausgewirkt.

Empfehlung 12: Die Bundesregierung sollte die digitale und 6kologische Transformation
durch einen breiten Innovationsansatz vorantreiben. Dabei sollte auch sichergestellt werden,
dass der induzierte technologische Wandel beschdftigungsférdernde Technologien stérkt.

Die Unternehmensdynamik, d. h. die Griindung, SchlieRung und das Uberleben von Unternehmen in
einer Branche, ist fUr die Produktivitdtsentwicklung wichtig, da sie die Reallokation von Arbeitskraften,
Kapital und anderen Ressourcen zu effizienteren Unternehmen ermoglicht. In jungen Unternehmen
wachst die Produktivitat rascher als in anderen Unternehmen ( » Absatz 129). Osterreich ist in Branchen
spezialisiert, in denen die Grindungsrate im Vergleich zu anderen Branchen niedriger ist. Damit sind
reine Landervergleiche aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster nur beschrankt informativ.
Der Anteil junger Unternehmen ist in Osterreich jedoch stetig gefallen ( » Absatz 128), die Zahl von Neu-
griindungen von innovativen Unternehmen stagniert ( » Absatz 152). Dies ist ein internationales Phéno-
men, doch ist gerade in Osterreich der Anteil junger Unternehmen an allen aktiven Unternehmen stér-
ker gesunken als in den BENESCAND-Landern. Die Entwicklung innovativer Unternehmensgriindungen
ist ein Schwachpunkt des Innovationssystems in Osterreich. Die Austrittsrate von Unternehmen hat
wdhrend der COVID-19-Pandemie abgenommen. Dies wurde auch mit den umfangreichen Stiitzungs-
malknahmen wahrend der Pandemie und der Energiekrise erklart ( » Absatz 131). Generell kann die Un-
ternehmensdynamik durch unternehmensfreundliche Rahmenbedingungen unterstitzt werden.

In den vergangenen Jahren wurden Manahmen zur Beschleunigung und EntbUrokratisierung der Ver-
fahren bei Neugrindungen umgesetzt. Die OECD stuft in ihren aktuellen Indikatoren zur
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Produktmarktregulierung dementsprechend die administrativen Hiirden fir Griindungen (Stand 2018)
im OECD-Vergleich als niedrig ein, sieht aber vor allem in den freien Berufen restriktivere Regelungen
als in vielen anderen OECD-Landern. Die Gewerbeordnung sieht nach wie vor eine Vielzahl von Auflagen
vor, die Unternehmensgrindungen in reglementierten Gewerben erschweren. Auch wurden Malknah-
men zur Férderung wirtschaftlicher und unternehmerischer Kompetenzen im Bildungssystem umge-
setzt (RFTE, 2019b). Diese haben sich bislang jedoch nicht in den Leitindikatoren niedergeschlagen.

Empfehlung 13: Die Bundesregierung sollte systematisch die Ursachen der trégen Unter-
nehmensdynamik untersuchen und die Rahmenbedingungen sowie die MafSnahmen ein-
zeln und in ihrem Zusammenspiel mit Blick auf ihre Wirkung auf die Griindungsdynamik
und die Qualitdt der Griindungen evaluieren.

Bei Unternehmensgrindungen und -erweiterungen in der Friihphase besteht ein Eigenkapitalbedarf,
der oft nicht durch traditionelle Finanzierungsquellen gedeckt werden kann. Vor allem bei innovativen,
technologieintensiven Start-ups spielt Risikokapital eine besondere Rolle. Osterreich weist in der Nut-
zung und Verfligbarkeit von Risikokapital gegenltber den Landern der BENESCAND-Gruppe betrachtli-
che Unterschiede auf ( » Absatz 150f). Dies ist moglicherweise nicht nur eine Folge mangelnder Nach-
frage seitens der Unternehmen, sondern auch Folge angebotsseitiger Defizite (> Absatz 151). Dement-
sprechend sind MaRnahmen zur Starkung des Risikokapitalmarktes und zur Starkung einer kapitalmarkt-
basierten Finanzierung von Klein- und Mittelbetrieben (KMUs) sowie eine Anpassung der steuerlichen,
regulatorischen sowie gewerberechtlichen Rahmenbedingungen erforderlich (RFTE, 20193, b;
RFTE, 2022). Im Bereich der Start-up-Finanzierung besteht eine Vielzahl von MaRnahmen. Trotzdem ha-
ben sich Nutzung und Verfiigbarkeit von Risikokapital in Osterreich ungiinstig entwickelt.

Empfehlung 14: Der Risikokapitalmarkt sollte durch gesellschaftsrechtliche und regulatori-
sche Mafsnahmen gestdrkt werden. Bestehende Férdermafsnahmen sollten auf ihre Wirk-
samkeit hin tiberprtift werden.

Die Starkung des Risikokapitalmarktes und der kapitalmarktbasierten Finanzierung von KMUs sind eine
wichtige Voraussetzung fur die langfristige Innovationsfahigkeit in technologieintensiven Branchen. Ri-
sikokapital ist jedoch naturgemal in Geschaftsfeldern aktiv, in denen die Renditen von den Investor:in-
nen relativ schnell kapitalisiert werden konnen (Lerner und Nanda, 2020). Dieses Instrument ist damit
nicht flr Innovationen geeignet, wo Gewinne erst in der langeren Frist anfallen, oder die in hohem MaRe
der Gesellschaft als Ganzes zugutekommen. Gerade im Bereich der 6kologischen Transformation liegt
eine derartige Ausganglage auch aufgrund der damit einhergehenden spezifischen Externalitdten h&u-
figer vor (> Absatz 248; Gosh und Nanda, 2010) und fuhren fir Unternehmen, die im Bereich transfor-
mativer Technologien aktiv sind, zu Finanzierungslicken. Hier sind Instrumente notwendig, die eine mit-
tel- bis langfristige Finanzierung von Forschung und Entwicklung bis zur Markteinfihrung neuer Tech-
nologien sicherstellen.

Empfehlung 15: Die Bundesregierung sollte den Bedarf einer spezifischen Friithphasenfi-
nanzierung fir Unternehmen ermitteln, die im Bereich transformativer Technologien aktiv
sind und gegebenenfalls das Portfolio verfiigbarer Instrumente der Frithphasenfinanzie-
rung an diese spezifische Zielgruppe anpassen.

9.2.4 Mehrfachdividenden der 6kologischen und digitalen Transformation abschépfen

Fortschrittliche digitale Technologien sind nicht nur ein zentraler Wettbewerbsfaktor fir die Erstellung
von Produkten und (digitalen) Dienstleistungen, sondern auch eine Voraussetzung fiir den 6kologischen
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Umbau, indem sie selbst Teil klimaschonender Technologien sind, oder die Nutzung klimaschonender
Technologien ermoglichen (» Absatz 255). Digitale Technologien kdnnen Verhaltensveranderungen in
Bereichen erleichtern, in denen die Abkehr von fossilen Energietrdgern besonders schwerfallt. Sie sind
auch ein zentraler Bestandteil von kreislaufwirtschaftlich ausgerichteten Geschaftsmodellen. Die Auto-
matisierung und Digitalisierung spielt auch fir die Bewaltigung der demografisch bedingten Verknap-
pung des Arbeitsangebotes mittelfristig eine immer wichtigere Rolle (> Absatz 292). Trotz dieser wich-
tigen Rolle digitaler Technologien haben sie aufgrund ihrer Energieintensitat auch negative Auswirkun-
gen auf den Klimawandel und ihr verstarkter Einsatz sollte auch unter diesem Gesichtspunkt bewertet
werden.

In den unterschiedlichen Digitalisierungsindikatoren liegt Osterreich weit hinter den innovationsstarken
BENESCAND-Ldndern und liegt zumeist im europdischen Mittelfeld ( » Absatz 256). Dies gilt auch fir die
Integration fortschrittlicher digitaler Technologien in Unternehmen (wie kinstlicher Intelligenz, Big-
Data-Nutzung oder Cloud Computing). Etwas besser steht Osterreich bei der Nutzung des Internets der
Dinge, additiven Fertigungsverfahren und der Nutzung von IKT fir 6kologische Nachhaltigkeit da ( » Ab-
satz 259). Im Bereich der digitalen Kompetenzen von Unternehmen und der Erwerbsbevolkerung
schneidet Osterreich bei den meisten Indikatoren im EU-Vergleich unterdurchschnittlich ab (» Ab-
satz 259f).

Empfehlung 16: Bestehende Mafinahmen zum Aufbau digitaler Kompetenzen fiir Unterneh-
men und Beschdiftigte sollten ausgebaut werden. Die vorgesehenen MafSnahmen flir digitale
Investitionen in Unternehmen und die Digitalisierung von KMUs sollten rasch konkretisiert
und implementiert werden.

Fortschrittliche digitale Technologien bauen auf die intensive Nutzung und Verarbeitung von Daten auf.
Deren Anwendung und Verbreitung hangt damit im hohen MaR von der verfligbaren digitalen Infra-
struktur zur Datenilbertragung ab. Wahrend Osterreich eine ausgezeichnete Versorgung im mobilen
Breitbandbereich aufweist, ist es bei hochleistungsfdhigen Glasfaseranschlissen ein internationales
Schlusslicht. Deren Ausbau hat sich in den vergangenen Jahren zwar beschleunigt, doch liegt die Abde-
ckung immer noch weit unter dem EU-Durchschnitt. Die angestrebte flichendeckenden Versorgung mit
mobilen oder festen Gigabit-Anschlissen bis zum Jahr 2030 dirfte nicht erreicht werden. Der geringe
Abdeckungsgrad ist jedoch auch durch nachfrageseitige Faktoren bestimmt ( » Absatz 257).

Empfehlung 17: Der Breitbandausbau soll mit Blick auf das Ziel der umfassenden Gigabit-
Konnektivitét bis 2030 zligiger fortgesetzt werden.

Die Nachfrage nach hochleistungsfahigen Breitbandanschlissen leitet sich aus der Nutzung komple-
mentarer digitaler Technologien ab. Sie kann daher einerseits durch die Verbesserung der digitalen
Kompetenzen von Unternehmen und der Erwerbsbevolkerung gestarkt werden. Andererseits hdangt de-
ren Nutzung auch von der verfiigbaren Dateninfrastruktur und den rechtlichen Rahmenbedingungen
fir die Nutzung von Daten ab. Hier sind im 6sterreichischen Datendkosystem Verbesserungspotenziale
gegeben (> Absatz 258).

Empfehlung 18: Damit die Vorziige der Digitalisierung genutzt werden kénnen, miissen die
Rahmenbedingungen flir eine Datennutzung zum Wohle der Gesellschaft addquat aufgestellt
werden. Hierzu bedarf es einer Nationalen Datenstrategie, die (Meta-)Datenstandards, In-
teroperabilitdt und Infrastrukturen in einem Gesamtkonzept denkt. Zudem muss die Ressort-
verantwortung fiir den europdischen Data Governance Act (DGA) geklért werden, da dieser
bis zum 24. September 2023 in Osterreich umgesetzt werden muss.
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Empfehlung 19: Exzellente Forschung und evidenzbasierte Politikgestaltung benétigen eine
verldssliche Datengrundlage. Registerdaten der éffentlichen Hand sollten fiir die Forschung
auf breiter Basis zur Verfligung gestellt werden. Daher sollten alle Bundesministerien ihre Da-
ten umfénglich flir die Nutzung im Austrian Micro Data Center (AMDC) freigeben. Perspekti-
visch sollten auch die Daten von Léndern und Gemeinden im AMDC verfiigbar sein.

9.2.5 Durch aktive Arbeitsmarktpolitik sowie Aus- und Weiterbildung Arbeitskrafte auf die
Okologische und digitale Wende vorbereiten und den Strukturwandel unterstitzen

Die digitale und okologische Transformation stellt die Arbeitsmarktpolitik vor bedeutende Herausforde-
rungen. Die Transformation erhoht einerseits fir viele etablierte Berufe das Risiko, vom Arbeitsmarkt
verdrangt zu werden, wahrend andererseits der 6kologische und digitale Umbau ein starkes Beschafti-
gungswachstum in ,griinen” Berufsfeldern bzw. bei IKT-Fachkréften erfordert (» Absatz 261). Durch
den 6kologischen Umbau sind vor allem ,braune” Jobs, also Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Nut-
zung klimaschadlicher Technologien, gefahrdet. Fiir Osterreich liegen keine Schatzungen zum Ausmal
der betroffenen Berufe vor. Aufgrund der regionalen Konzentration treibhausgasintensiver Sektoren
wirden die entsprechenden Arbeitsmarkteffekte aber stark regional konzentriert auftreten (»Ab-
satz 262). Durch die digitale Transformation sind v. a. Berufe in niedrigen und mittleren Qualifikations-
segmenten mit einem hohen Automatisierungspotenzial betroffen. Fortschrittliche digitale Technolo-
gien senken aber zusehends die Beschaftigungssicherheit in Dienstleistungsberufen, die bislang nicht
von der Automatisierung betroffen waren ( »Absatz 263, » Absatz 272).

Neue Berufe in ,griinen” Tatigkeitsfeldern oder im Bereich der IKT erfordern andere Qualifikationen
und sind teilweise auch in héherqualifizierten Segmenten angesiedelt als die Arbeitsplatze, die durch
die Transformation bedroht sind. Diese erfordert den Strukturwandel begleitende arbeitsmarkt-, bil-
dungs- und sozialpolitische MaRnahmen (> Absatz 263f).

Empfehlung 20: Die Bundesregierung sollte wissenschaftlich evaluieren (lassen), wie viele und
welche Arbeitsplédtze durch den ékologischen und digitalen Umbau betroffen sind.

Empfehlung 21: Darauf aufbauend sollten neue Schwerpunkte der aktiven Arbeitsmarktpolitik
entwickelt bzw. bestehende MafSnahmen mit Blick auf die unterschiedlichen regionalen Aus-
wirkungen angepasst werden.

Empfehlung 22: Um eine Sicherstellung der sozialen Ausgewogenheit zu gewdhrleisten, soll-
ten (klima-)politische Mafsnahmen im Sinne eines Mainstreaming des Konzeptes einer ,,Just
Transition”im Rahmen eines Impact Assessments gepriift werden. Dabei soll geprtift werden,
welche Alternativszenarien flir die vorgeschlagenen Mafsnahmen es gibt sowie weiters, wie
potenziell negativen Auswirkungen begegnet werden soll.

Empfehlung 23: Die Koordination verschiedener Initiativen des ,Just Transition”-Prozesses
muss institutionell zwischen Regierungsstellen, EU und Sozialpartnern verbessert werden. Da-
bei sollen ein klares Szenario und eine Roadmap erstellt werden, wie Osterreich sein Ziel einer
Klimaneutralitét 2040 erreichen will und von welchen beschdftigungspolitischen und stand-
ortpolitischen Mafsnahmen dieser Transformationsprozess flankiert wird.

327 Der erfolgreiche 6kologische und digitale Wandel erfordert gut ausgebildete Arbeitskrafte in allen Qua-

lifikationssegmenten ( > Absatz 261f). Dies geschieht vor dem Hintergrund eines verscharften Fachkraf-
temangels und einer sich langfristig aufgrund demografischer Entwicklungen abzeichnenden
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Verknappung des Arbeitskrafteangebotes (» Absatz 46, » Absatz 288). Im IKT-Bereich ist das Arbeits-
krafteangebot im EU-Vergleich durchschnittlich, die IKT-Weiterbildungsangebote und der Anteil der IKT-
Absolventen unterdurchschnittlich ( » Absatz 260).

Das Arbeitskrafteangebot fur technisch orientierte Arbeitsplatze kdnnte durch eine Steigerung der An-
zahl der MINT-Absolvent:innen sowohl auf dem Gebiet der ,griinen” als auch auf jenem der IKT-Berufe
verbessert werden. Die Entwicklung der Anzahl der MINT-Absolvent:innen in der Altersgruppe der 20—
29-Jahrigen stagniert aber und liegt fur die ISCED-Stufen 6—8 weit hinter den innovationsstarksten Lan-
dern der EU zurlck (™ Absatz 142). Fir ,,grine” und IKT-Jobs im niedrigen und mittleren Qualifikations-
segment wdre es hingegen wichtig, die 6kologische und digitale Grundbildung in den frihen Bildungs-
stufen und der Berufsbildung zu starken und die Attraktivitat entsprechender Lehrberufe zu steigern.
Neben technischen Berufen erfordern der 6kologische Wandel und die demografische Entwicklung Ar-
beitskrafte in dienstleistungsorientierten Tatigkeiten, wie etwa in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Pflege, der Land-, Forst- oder Wasserwirtschaft oder im 6ffentlichen Verkehr (> Absatz 287).

Empfehlung 24: Durch eine Analyse und Evaluierung des Lehrangebots relevanter Ausbil-
dungsinstitutionen (BHS, FHs, Universititen) sollten Einblicke gewonnen werden, inwieweit
das mangelnde Arbeitskrédfteangebot im Bereich ,,griiner” und IKT-Berufe mit Schwdchen im
Bildungssystem zusammenhdngt.

Empfehlung 25: Die 6kologische und digitale Grundbildung sollte gestdrkt werden und es
sollte vermehrt in den Ausbau und die Steigerung der Qualitdt von MINT-Studienpldtzen in
relevanten Ausbildungsinstitutionen investiert werden.

Empfehlung 26: Nicht-technische Berufe, die zur Bewdltigung des Klimawandels und des de-
mografischen Wandels notwendig sind, sollten aufgewertet und ihre Attraktivitit gesteigert
werden (siehe auch Empfehlung 34).

9.2.6 Moglichkeiten der neuen industrie- und auRenwirtschaftspolitischen Strategien der EU sowie
Vorteile der internationalen Arbeitsteilung nutzen, Subventionswettlaufe vermeiden

Die europaische Wirtschaftspolitik hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt auf Ziele, wie Souvera-
nitat, strategische Autonomie und Resilienz der europaischen Wirtschaft, sowie auf die Durchsetzung
von Nachhaltigkeitszielen, sozialen Standards und des Vélkerrechts verschoben. Diese Entwicklung re-
flektiert einerseits geopolitische Entwicklungen (» Absatz 274), andererseits ist sie auch als Reaktion
auf interventionistische industrie- und auBenwirtschaftspolitische MaRnahmen wichtiger Handels-
partner der EU zu verstehen. So sind der Industrieplan fiir den Griinen Deal oder das Europaische-Chip-
Gesetz eine Antwort auf entsprechende Vorhaben in den USA, die sich negativ auf die Wettbewerbsfa-
higkeit européischer Unternehmen und den Wirtschaftsstandort auswirken kénnten ( » Absatz 276f).

Die MaRnahmen der EU, Produktionskapazitdten in bestimmten Technologiefeldern aufzubauen, bieten
Chancen fir die dsterreichische Wirtschaft. Gleichzeitig bergen sie die Gefahr eines Subventionswett-
bewerbs zwischen den EU-Mitgliedsstaaten und kénnen zur Stlitzung nicht wettbewerbsfahiger Indust-
riezweige fihren (> Absatz 278). Wirtschaftspolitische Interventionen sollten einem klaren ordnungs-
politischen Rahmen folgend gut begrindet werden, Entwicklungsspielrdume fur den 6kologischen und
digitalen Wandel er6ffnen und nicht bestehende Strukturen und Unternehmen undifferenziert schit-
zen. Zugleich sollte Osterreich weiterhin auf die Vorteile von internationaler Arbeitsteilung und AuRen-
handel setzen ( » Absatz 280).
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Empfehlung 27 Osterreich sollte die industriepolitischen Mafisnahmen der EU nutzen, um spe-
zifische Industriezweige aufgrund bestehender Wettbewerbsvorteile und Diversifizierungspo-
tenziale, z. B. im Bereich der Umwelttechnologie oder der Halbleitertechnik, zu stédrken und
Kernkompetenzen in komplementdren Technologiefeldern aufzubauen.

Empfehlung 28: Mafsnahmen zur Beteiligung dsterreichischer Unternehmen an Aufbau und
Stdrkung strategischer europdischer Wertschépfungsketten sollten ausgebaut werden.

Empfehlung 29: Mafsnahmen zur Diversifizierung der Versorgung bei kritischen Rohstoffen
und Energie sollten in enger Koordination mit den europdischen Partnern geplant und umge-
setzt werden. Auch die verstérkte nationale Nutzung kritischer Rohstoffvorkommen soll dabei
eine Rolle spielen. MafSnahmen fiir die Einrichtung robuster Importrouten fiir erneuerbare
Energietrdger und Investitionen in transportféhige griine Kraftstoffe sollten in Betracht gezo-
gen werden.

Empfehlung 30: Damit dsterreichische Exportunternehmen und v. a. exportierende KMUSs bes-
ser den Anforderungen zur Erfillung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht in internationa-
len Lieferketten nachkommen kénnen, sollte die Bundesregierung Mafsnahmen zur Stérkung
unternehmerischer Kompetenzen in diesem Bereich umsetzen und sich in internationalen Gre-
mien fiir eine Vereinheitlichung der Berichtsstandards einsetzen.

9.3 Die Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
durch Bildung und die Mobilisierung des Arbeitskraftepotenzials fordern

Die Grundlage einer selbstbestimmten Lebensflihrung sind die Befriedigung materieller Bedirfnisse, die
Moglichkeit an lebenslangen Lernprozessen teilzunehmen, die physische und psychische Gesundheit,
gesellschaftliche Teilhabe sowie soziale Integration (»Absatz 163). Die Arbeitsmarktbeteiligung be-
stimmt den Lebensstandard der Haushalte maRgeblich (> Absatz 196). Bildung erhéht die Produktivitat
und die gesellschaftliche Teilhabe und ist damit ein wichtiger Bestimmungsfaktor fir soziale Gerechtig-
keit (> Absatz 138; »Absatz 143; P Absatz 144). Ein guter Gesundheitszustand bis ins hohe Alter ist
darlber hinaus fir eine selbstbestimmte Lebensfihrung und Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen aus-
schlaggebend (» Absatz 173). In all diesen Bereichen deuten die Ergebnisse des Berichtes auf Schwa-
chen in Osterreich hin.

Eine besondere Herausforderung stellt die Ausschopfung des Arbeitskraftepotenzials dar. Die Knappheit
an Arbeitskraften bremst das Wirtschaftswachstum in Osterreich ( > Absatz 46). Die Arbeitsmarktprog-
nosen gehen aufgrund der demografischen Entwicklung auch mittel- und langfristig von einer Stagna-
tion des Arbeitskrafteangebots bei gleichzeitiger rascher Zunahme der Bevolkerungsgruppe der Ab-65-
Jahrigen aus (> Absatz 282). Eine bessere Mobilisierung des Arbeitskraftepotenzials, aber auch die Si-
cherstellung einer guten Ubereinstimmung zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und eine
Attraktivierung bestehender Arbeitspldtze koénnen dieser Entwicklung entgegenwirken (»Ab-
satz 288f). Langfristig sind auch die Binnenmigration und die (Netto-)Zuwanderung aus dem Ausland
wichtige Faktoren flr das Arbeitskrdfteangebot und kdnnen durch politische MalRnahmen beeinflusst
werden (> Absatz 290).

9.3.1 In der wirtschaftlichen Entwicklung niemanden zuriicklassen und Lebensstandard sichern

Der Osterreichische Sozialstaat ist weit entwickelt und liefert durch seine stark versicherungsorientier-
ten Systeme der Alters-, Gesundheits- und Arbeitslosenversicherung grundsatzlich eine gute Basis zur
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Vermeidung von sozialen Notlagen. Beim Medianeinkommen der Haushalte halt Osterreich eine ausge-
zeichnete Position, wenngleich sich diese in den letzten Jahren relativ verschlechtert hat ( » Absatz 196).
Bei der personellen Einkommensverteilung zeigen die Indikatoren fiir Osterreich eine giinstigere Lage
als in der EU insgesamt ( > Absatz 198), doch lasst der Vergleich mit den BENESCAND-Landern auch hier
Verbesserungsmoglichkeiten erkennen.

Die Betroffenheitsrate der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation (absolute Armut) istim EU-
Vergleich niedrig (» Absatz 204). Relative Armutsmale (Armutsgefdhrdung nach EU-SILC) weisen Oster-
reich als ein Land mit im europaischen Vergleich durchschnittlichen Betroffenheitsraten aus (» Ab-
satz 202). Diese haben sich in den letzten Jahren erhéht. Die aktuelle Inflationskrise bringt allerdings
eine wachsende Zahl von Menschen in eine 6konomische Situation, in der sie ihre GrundbedUrfnisse
nicht mehr befriedigen kbnnen ( » Absatz 65). Insofern werden Liicken und eine mangelnde Zielgenau-
igkeit in der sozialen Absicherung erkennbar. Daher muss der zielgerichteten Bekampfung der Armut
wieder zunehmend Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Empfehlung 31: Die aktuelle Inflationskrise sollte die Bundesregierung veranlassen, Unter-
stiitzungen fir besonders vulnerable Gruppen der Gesellschaft so zu organisieren, dass die
Befriedigung von Grundbedtirfnissen fiir alle gesichert ist. Dies kénnte z. B. durch eine Valori-
sierung aller Sozialleistungen und durch Verbesserungen im System der Sozialhilfe geschehen.

9.3.2 Léanger gesund leben

Die gesunden Lebensjahre sind in Osterreich trotz vergleichsweise hoher Ausgaben im Gesundheitswe-
sen niedrig. Bei spezifisch abgefragten PraventionsmaRnahmen zeigt sich ein gemischtes Bild. Als Anteil
an den Gesundheitsausgaben haben die Praventionsmalinahmen ein unterdurchschnittliches Gewicht
(» Absatz 171ff). Eine héhere gesunde Lebenserwartung erhdht unmittelbar die Lebensqualitat. Sie
wirkt sich auch auf zwei wichtige Herausforderungen aus. Zum einen erfordert der demografische Wan-
del eine Aufrechterhaltung hoher Erwerbsquoten mit zunehmendem Alter. Zum anderen kénnte eine
Verbesserung der gesunden Lebensjahre den Bedarf an Langzeitpflege etwas dampfen ( » Absatz 286ff).

Empfehlung 32: Die Bundesregierung sollte durch die Gesundheitsversorgung und verstdrkte
Prdventionsmafsahmen die gesunde Lebenserwartung erhéhen. Mdglichkeiten zur Krankheits-
prdvention am Arbeitsplatz sollten miteinbezogen werden.

9.3.3 Humankapital fordern, Qualifikationen anpassen, Engpassen am Arbeitsmarkt entgegenwirken

Eine hohe Zahl offener Stellen, eine steigende Zahl von Mangelberufen und eine auch mittelfristig an-
haltende Arbeitskrafteknappheit und gleichzeitig immer noch hohe Arbeitslosenzahlen deuten auf ei-
nen bestehenden Mismatch auf dem Arbeitsmarkt hin ( > Absatz 46, » Absatz 146). Diesem kann durch
verschiedene MaRRnahmen begegnet werden, vor allem aber durch eine Anpassung der Qualifikationen
von Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen sowie durch eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen. In
Osterreich gibt es bereits eine Vielzahl von Weiterbildungsprogrammen und -manahmen. Die erfolg-
reichsten Modelle sollten weiterentwickelt werden und die unterschiedlichen Programme sollten mit
Blick auf spezifische arbeitsmarktpolitische Ziele starker strukturiert werden, um ihre Treffsicherheit zu
erhoéhen.

Empfehlung 33: Die Bundesregierung sollte erfolgreiche Modelle der Weiterbildung und (Re-)
Qualifizierung, inklusive der AMS-Programme und der arbeitsplatznahen Ausbildung, auswei-
ten. Die Vermittlungsfunktion des AMS mit strukturiertem Einsatz und stérkerer Fokussierung
auf (Re-)Qualifizierung sollte ausgebaut werden.
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Die bestehende Arbeitskrafteknappheit in Mangelberufen sollte vorrangig adressiert werden. Die hohe
Zahl offener Stellen betrifft derzeit Berufe mit unterschiedlichen Qualifikationsanforderungen. In der
Pflege, im Gesundheitswesen, in der Sozialarbeit, im Gastgewerbe, im Handel und in technischen Beru-
fen, z. B. Elektrotechnik, Datenverarbeitung und Maschinenbau, ist die Nachfrage besonders hoch
(» Absatz 46). Bestehende MaRRnahmen wie der Bildungsbonus und die Finanzierung von Umschulungs-
und WeiterbildungsmaBnahmen sollten fir diese Berufe weiterhin eingesetzt werden. Auch die Fach-
kraftestipendien des AMS sind ein sinnvolles Instrument, um dem Arbeitsmarkt zusatzliche Fachkréfte
mit mittleren Qualifikationen zuzufihren. Die Férdervoraussetzungen kdénnen jedoch in vielen Fallen
den Zugang zu effektiven Qualifizierungsmalnahmen fir benachteiligte Arbeitslose und Nichterwerbs-
personen erschweren.

Empfehlung 34: Die Bundesregierung sollte Qualifikationsmafsnahmen in Mangelberufen fér-
dern und MafSnahmen der arbeitsplatznahen Ausbildung ausweiten. Weiters sollten Mafsnah-
men zur Steigerung der Attraktivitdt von Mangelberufen in der Pflege und im Gesundheitssek-
tor umgesetzt werden.

Die Grundkompetenzen der dsterreichischen Bevolkerung liegen im EU-Durchschnitt, es besteht jedoch
Verbesserungspotenzial (> Absatz 143ff). Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften und digitale Kom-
petenzen, aber auch andere allgemeine Kompetenzen, wie Problemldsungsfahigkeit und Informations-
management, sind wichtige Voraussetzungen flr den Erwerb weiterer Qualifikationen und Fahigkeiten.
Im Kontext eines sich dynamisch verandernden Umfeldes sind allgemeine Kompetenzen wichtig, um
lebenslange Weiterbildung zu ermoglichen. In diesem Sinne enthalt das Paddagogik-Paket des BBWF eine
Reform der Lehrplane in Primar- und Sekundarstufe | ,Lehrplane NEU”, die ab dem Schuljahr 2023/24
eingefiihrt wird (aufsteigend ab 1. und 5. Schulstufe bzw. in der Vorschulstufe).

Empfehlung 35: Die Bundesregierung sollte das Bildungssystem an die neuen Herausforde-
rungen weiter anpassen und den Schwerpunkt auf den Erwerb von Grundkompetenzen flir
alle Schiiler:innen legen.

Der Lehrkraftemangel nimmt v. a. in den Pflichtschulen und in der friihkindlichen Bildung und Betreuung
zu und das durchschnittliche Alter der aktiven Lehrkréfte steigt: 43% aller Lehrer:innen in Osterreich
sind Uber 50 Jahre alt (Européaische Kommission, 2023; BMBWF 2021). In bestimmten Fachern und Re-
gionen ist der Lehrkraftemangel bereits besonders ausgepragt.

Empfehlung 36: Die Bundesregierung sollte Mafsnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt des
Lehrer:innenberufs und anderer Berufe im Bildungssektor auf allen Bildungsstufen ausweiten,
um Engpdsse zu vermeiden und die Bildungs- und Betreuungsqualitéit zu sichern.

9.3.4 Erwerbsbeteiligung und Chancen am Arbeitsmarkt durch die Beseitigung sozio6konomischer
Ungleichheiten erhéhen

In Osterreich zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen sozio6konomischem Hintergrund von
Schuler:innen und ihrem Bildungserfolg ( » Absatz 181). Schiler:innen mit nachteiligem sozio6konomi-
schen Hintergrund werden in Krisenzeiten verstarkt benachteiligt, wie die Effekte der SchulschlieRungen
wdahrend der COVID-19-Pandemie zeigen ( > Absatz 66). Die drei wichtigsten Risikofaktoren fir den Bil-
dungserfolg sind ein niedriger Bildungsabschluss der Eltern, ein niedriger Berufsstatus der Eltern und
nichtdeutsche Erstsprache der Schiler:innen (> Absatz 182). Der Anteil von Schiler:innen mit Migrati-
onshintergrund ist in Osterreich hoch, haufiger schlieRen sie nur die Pflichtschule ab und Schulabbriiche
passieren in dieser Gruppe wesentlich ofter als bei Schiiler:iinnen ohne Migrationshintergrund
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(> Absatz 183f). Die starke Abhéngigkeit vom soziodkonomischen Hintergrund schldgt sich in vergleich-
barer Weise in der NEET-Rate nieder ( » Absatz 188).

Empfehlung 37: Die Bundes- und Landesregierungen sollten die Zugangsméglichkeiten und
die Qualitét der schulischen Bildung so gestalten, dass die Féhigkeiten der Kinder (ber ihren
Bildungspfad bestimmen und vom sozioékonomischen Hintergrund unabhéngig werden.

Flr einen nachhaltigen und starken Effekt auf Bildung und Erwerbsleben eignen sich Investitionen in die
frahkindliche Erziehung und Bildung ( » Absatz 191).

Empfehlung 38: Bund, Ldnder und Gemeinden sollten v. a. friihkindliche Erziehung und Bil-
dung nutzen, um Risikofaktoren flir schulischen Bildungserfolg auszuschalten. Besondere Auf-
merksambkeit sollte auf Bereiche gerichtet werden, in denen mehrere Risikofaktoren, wie nied-
riger Bildungsstand der Eltern und nicht-deutsche Erstsprache, zusammenkommen.

Der Gender-Gap der Beschéaftigung (gemessen in Vollzeitdquivalenten) ist in Osterreich hoch, viele
Frauen sind teilzeitbeschéftigt ( » Absatz 188f). Die formale Kinderbetreuung insbesondere bei den un-
ter-3-jahrigen Kindern ist niedrig. Starke regionale Unterschiede bei formaler Kinderbetreuung Unter-
3-Jahriger bestehen in der generellen Verfligbarkeit (> Absatz 192f) und in der Abdeckung von Ganz-
tagsbetreuung (» Absatz 194). Die Vorteile von formaler Kinderbetreuung erstrecken sich auf Ge-
schlechtergleichstellung bei Beruf und Einkommen, Verbesserung der Chancengleichheit bei der (frih-
kindlichen) Bildung und einen positiven Effekt auf das Angebot an (Fach-)Arbeitskraften ( » Absatz 188ff;
> Absatz 293).

Empfehlung 39: Alle Gebietskérperschaften sollten proaktiv die Deckung des Kinderbetreu-
ungsbedarfes sicherstellen, um die Ausbildungschancen der Kinder zu verbessern, das Arbeits-
krdftepotenzial zugdnglich zu machen und die Geschlechtergleichstellung zu férdern. Dabei
ist besonderes Augenmerk auf Ganztdgigkeit und die Betreuung unter-3-jdéhriger Kinder zu
legen. Diesem Ziel wiire ein Rechtsanspruch auf ganztdgige Kinderbetreuung zutrdglich.

Die Effektivitat und die Qualitdt der frihkindlichen Erziehung und Bildung mussen sichergestellt bzw.
evaluiert werden. Ein nachweisbarer Effekt auf Bildung und Erwerbsleben zeigt sich dann, wenn die
frihkindlichen MaRnahmen eine hohe Qualitat haben (> Absatz 191).

Empfehlung 40: Die Effektivitét und die Qualitétsstandards in der friihkindlichen Erziehung
und Bildung sollten sichergestellt werden. Dafiir sollte die Regierung die Fihigkeiten und Fer-
tigkeiten in Vergleichsgruppen mithilfe wissenschaftlicher Methoden evaluieren.

Die Osterreichische Bevolkerung wird alter und das Verhaltnis zwischen der Bevolkerung im Alter von
15-64 Jahren und der Bevolkerung ab 65 Jahren wird deutlich sinken (> Absatz 282). Die Ausschépfung
des Arbeitskraftepotenzials in der Gruppe der &lteren Personen ist deswegen besonders wichtig. Oster-
reich weist im EU-Vergleich eine niedrige Erwerbsquote der 55—-64-Jahrigen auf ( » Absatz 185). Das ge-
setzliche Pensionsantrittsalter fir Frauen wird ab 2024 schrittweise angehoben, was zu einer Erhéhung
der Erwerbsquote flhren sollte. Gleichzeitig ist es aber gerade fir altere Arbeitsuchende oft schwierig,
einen Arbeitsplatz zu finden. Es ist also wichtig sicherzustellen, dass sich auch das effektive Pensionsan-
trittsalter (von Mannern und Frauen) erhoht.

Langere Karrieren und ein hoherer Anteil dlterer Arbeitskrafte im sich dynamisch verandernden Umfeld
bedeuten, dass Weiterbildung, Umschulung- und Requalifikationsmoglichkeiten bei der Forderung der
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Produktivitat alterer Arbeitnehmer:innen insgesamt eine groRere Rolle spielen missen (> Absatz 180;
» Absatz 290). Dabei ist ein breiter und strukturierter Ansatz zur Forderung des Arbeitspotenzials alte-
rer Menschen erforderlich.

Empfehlung 41: Die Bundesregierung sollte eine Weiterbildungsstrategie flir lingere Berufs-
karrieren entwickeln. Dabei sollten verstdrkt Fordermittel in die Weiterbildung und Umschu-
lung fiir dltere Erwerbspersonen investiert werden,; bestehende MafSnahmen sollten auf ihre
Effizienz und Effektivitdt hin berpriift werden.

Investitionen in Automatisierung und altersgerechte Arbeitsplatze kdnnen dazu beitragen, die korperli-
chen und kognitiven Nachteile &lterer Menschen auszugleichen (> Absatz 293) und sind potenziell so-
wohl fir Arbeitnehmer:innen als auch fir Arbeitgeber:innen von Vorteil. Die Anpassung von Arbeits-
platzen und Arbeitsprozessen erfordert jedoch Investitionen und Know-how, das in vielen Unternehmen
nicht vorhanden ist. Einige Initiativen, wie z. B. ,Arbeit und Alter”“ und ,fit2work”, adressieren diese In-
formationslicken teilweise, sind aber noch ausbaufahig.

Empfehlung 42: Die Bundesregierung sollte Mafsnahmen flir ein altersgerechtes Arbeiten um-
setzen und Anreize fiir Unternehmen in diese Richtung setzen. Der Zugang zu Beratungsmég-
lichkeiten fiir Betriebe und unterstiitzende Informationssysteme sollten verbessert werden.

Die Erwerbsbeteiligung alterer Menschen kann auch durch Anreize des offentlichen Steuer- und Trans-
fersystems und anderer Regelungen beeinflusst werden (Hofer und Koman, 2006; Hanappi und Nagl,
2019; Frimmel et al., 2018; Kerndler und Reiter, 2020). Diese sollten keine Anreize flir ungewollte Frih-
pensionierungen oder Arbeitszeitverklirzung geben.

Empfehlung 43: Die Bundesregierung sollte das Steuer- und Transfersystem in Bezug auf die
Wirkung auf das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage bei dlteren Menschen untersuchen
sowie allféllige unglinstige Beschdftigungsanreize flir Arbeitgeber:innen und Arbeitnehmer:in-
nen identifizieren und beseitigen.

9.3.,5 Entlastung des Faktors Arbeit

Osterreich weist eine hohe Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit auf (> Absatz 119). Die
6kosoziale Steuerreform und die teilweise Abschaffung der kalten Progression zielen auf eine Entlastung
der Arbeitseinkommen, dariiber hinaus sind weitere MalRnahmen notwendig (Kettner-Marx et al., 2021;
Européische Kommission, 2023). Eine hohe Belastung kann sich negativ sowohl auf das Arbeitsangebot
als auch auf die Arbeitsnachfrage auswirken.

Empfehlung 44: Die Bundesregierung sollte weitere Mafsnahmen zur Reduzierung der Belas-
tung des Faktors Arbeit ergreifen. Flir eine entsprechende Gegenfinanzierung ist zu sorgen.

Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je Beschéftigten ist im européischen Vergleich niedrig und
nimmt weiter ab (» Absatz 105). Das Steuer- und Abgabensystem trdgt jedoch in bestimmten Fallen
(z. B. Geringfligigkeitsgrenze; Kettner-Marx et al., 2021) zu einer geringeren Arbeitsintensitat je Be-
schéftigten bei, da es negative Anreize zur Ausweitung des Arbeitsangebots setzt (OECD, 2021). Auch
wenn das Steuer- und Abgabensystem nicht die Hauptursache fur die sinkende Arbeitsstunden je Be-
schaftigten ist, sollten davon keine Fehlanreize ausgehen.
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Empfehlung 45: Die Bundesregierung sollte im Steuer- und Abgabensystem Anreize beseiti-
gen, die sich negativ auf die Arbeitsintensitéit auswirken und geringfiigige oder Teilzeitbe-
schdftigung beglinstigen.

9.3.6 Arbeitskraftemobilitat férdern und durch Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte
Qualifikationsliicken am Arbeitsmarkt schlieBen

Der Osterreichische Arbeitsmarkt ist auch durch einen regionalen Mismatch gekennzeichnet. Zwischen
den Bundeslandern bestehen sowohl Unterschiede in den Mangelberufen als auch in der Anzahl und
Qualifikation der Arbeitslosen (> Absatz 46). Gemal der Bevolkerungsprognose wird sich das Arbeits-
krafteangebot mittel- und langfristig regional unterschiedlich entwickeln, wobei in den meisten Bundes-
ldndern bereits in den nachsten zehn Jahren mit einem deutlichen Rickgang der Erwerbsbevdlkerung
zu rechnen ist ( > Absatz 284). Lediglich in Wien, dem Bundesland mit der langfristig hdchsten Arbeits-
losenquote, wird mit einem Zuwachs der Erwerbsbevélkerung gerechnet. Die Forderung der Mobilitat
von Arbeitssuchenden kann ergédnzend zu anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen dazu beitra-
gen, den regionalen Mismatch auszugleichen.

Empfehlung 46: Die Bundesregierung sollte die regionale Mobilitét der Arbeitssuchenden ver-
stdrkt fordern.

Die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes in Osterreich hangt auch stark von der Entwicklung der
Migration ab (> Absatz 283). Osterreich hat in vergangenen Dekaden qualifizierte Arbeitskrafte vor al-
lem aus den EU-Landern, aber auch von Drittstaaten angezogen, wobei die genauen Zahlen der Zuge-
wanderten nach Qualifikationsniveau nicht verfiigbar sind. Zuwanderung kann dazu beitragen, die Llicke
in Bezug auf den Qualifikations-Mismatch auf dem Arbeitsmarkt zu schlieRen, sowie zum Innovations-
potenzial des Landes beizutragen. Die Politik kann mit den richtigen Pull-Faktoren die Zuwanderung
fordern.

Empfehlung 47: Die Bundesregierung sollte verstidrkt Mafinahmen ergreifen, um die Zuwan-
derung qualifizierter Arbeitskréfte nach Osterreich zu erhéhen. Die Wirksamkeit bestehender
Mafsnahmen sollte evaluiert und gegebenenfalls angepasst werden.
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Anhang

A: Weiterentwicklung des Monitorings und zuklinftige Forschungsfelder

Im vorliegenden ersten Jahresbericht zur Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs prasentiert der Produktivi-
tatsrat einen ganzheitlichen Uberblick Giber den aktuellen Zustand und die Entwicklung der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit des Landes. Allerdings ist es notwendig, dieses Bild durch detaillierte Analysen
zu erganzen, um Empfehlungen zu erarbeiten, die zur Entwicklung einer treffsicheren und evidenzba-
sierten Wirtschaftspolitik beitragen kdnnen.

Schon wahrend der Erstellung des Berichtes wurden im Produktivitdtsrat und seitens des Blros des Pro-
duktivitdtsrates Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Monitorings und zu vertiefenden Analysen
angestellt. Im Zuge der Diskussion der Hauptergebnisse des Berichts wurde auch ein Hearing mit den
Expert:innen des wissenschaftlichen Beirates des Produktivitatsrates abgehalten, in dem die Inhalte des
vorliegenden Berichtes aber auch zusatzlicher Forschungsbedarf in den Kernthemen des Produktivitats-
rates erortert wurden. Dieser Austausch hat zur Identifizierung von vertiefendem Forschungsbedarf in
folgenden Themenbereichen geflihrt. Der Produktivitatsrat wird Uber deren Aufnahme in sein Arbeits-
programm beraten.

e Im Bericht wurden Zielkonflikte und Komplementaritaten zwischen unterschiedlichen Zieldimensi-
onen und Faktoren der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit betont. Derartige Zielkonflikte liegen
aber zumeist nicht auf der Hand, sondern erfordern ein theoretisches und empirisches Verstandnis
komplexer kausaler Wechselwirkungen im Verhalten wirtschaftlicher Akteure und ihrer Reaktionen
auf wirtschaftspolitische Eingriffe. Es ist ein wichtiges Anliegen des Produktivitatsrates, derartige
Zusammenhdange zu identifizieren, zu untersuchen und sichtbar zu machen, damit konsistente, evi-
denzbasierte wirtschaftspolitische Ansatze entwickelt werden kénnen.

e  Fir die Beurteilung der Produktivitatsentwicklung sollte eine umfassende empirische Analyse des
Produktivititsparadoxons fiir Osterreich, wenn méglich im internationalen Vergleich, und auf der
Grundlage von Unternehmensdaten durchgefihrt werden. Eine Analyse der Bestimmungsfaktoren
sektoraler Unterschiede der Produktivitdatsentwicklung wiirde zu einem besseren Verstandnis der
Triebfedern der Verlangsamung des Produktivitidtswachstums in Osterreich beitragen. Der Zusam-
menhang sowohl mit Reallokationsprozessen am Arbeitsmarkt und in der Unternehmenspopula-
tion als auch mit dem Wettbewerb ist hier von besonderem Interesse. Ein internationales Bench-
marking der Wettbewerbsfédhigkeit auf Unternehmensebene kénnte derartige Analysen ergédnzen.

e Vertiefende sektorspezifische Analysen der Entwicklung sektoraler Treibhausgasemissionen kon-
nen zu einem besseren Verstandnis der Herausforderungen osterreichischer Unternehmen im 6ko-
logischen Umbau beitragen. Dabei ist vor allem ein vertiefendes Verstandnis der zugrundeliegen-
den sektoralen Lieferketten von Bedeutung. Auf aggregierter Ebene wiirde eine eingehende Ana-
lyse aktueller Berechnungen erlauben, die Emissionsdynamik und mogliche Reaktionsnotwendig-
keiten besser einzuschéatzen. Eine Analyse wichtiger mikrodkonomischer Prozesse in der zugrunde-
liegenden Unternehmenspopulation konnte die Ausarbeitung sektorspezifischer und treffsicherer
klimapolitischer Empfehlungen ermoglichen. In diesem Zusammenhang wéaren Analysen u. a. fol-
gender Themen von Interesse: i) die Analyse des Innovationsverhaltens bei steigenden CO,- und
Energiepreisen in ihrer Wechselwirkung mit Steuern und FordermaRRnahmen, ii) die Auswirkung
steigender Energiepreise auf Produktivitdt und Beschéaftigung, oder iii) Veranderungen der Nach-
frage nach spezifischen Qualifikationsprofilen in der Arbeitskraftenachfrage bei technischem Wan-
del, der durch unterschiedliche klima- und industriepolitische MaRnahmen induziert wird.

e Angesichts der Bedeutung neuer digitaler Technologien waren auch in diesem Bereich vertiefende
Analysen furr Osterreich erforderlich. Die aktuelle Entwicklung von Automatisierung und kinstlicher
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Intelligenz sollte hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die Produktivitat und Arbeitsmarktteilhabe ana-
lysiert werden. Eine wichtige Forschungsfrage betrifft auch die Voraussetzungen fir die Anwen-
dung fortschrittlicher digitaler Technologien (z. B. den rechtlichen Rahmen des Einsatzes von klinst-
licher Intelligenz) und die Auswirkungen auf die Nachfrage nach Arbeitskraften in verschiedenen
Sektoren (z. B. Industrie, Dienstleistungen).

Bei der Frage zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit besteht der Bedarf, kausale Zu-
sammenhange zwischen Angebot und Nachfrage von Kinderbetreuung klar zu identifizieren. Die
Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Beruf spielt auch im Zusammenhang mit der Fertilitat eine
Rolle. Neben der Verfligharkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen stehen weitere Hirden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf entgegen, die genauer untersucht und abgebildet werden soll-
ten. Dazu gehoren im Vorschulbereich die Betreuungsqualitat, oder im aulerschulischen Bereich
die Notwendigkeit der Betreuung von Schulkindern und die Pflege von Angehorigen.

In der Darstellung der Bestimmungsfaktoren und Leistungen im Bereich der sozialen Nachhaltigkeit
im bestehenden Dashboard besteht die Notwendigkeit einer starkeren Differenzierung zwischen
verschiedenen (soziobkonomischen) Gruppen bzw. Geschlechtern. Dies gilt insbesondere fur Indi-
katoren zur Bildung und (des Aufbaus von) Kompetenzen, der Lebenserwartung und -qualitat, Ar-
mut, Erwerbsbeteiligung und zum Arbeitsmarkt. Die Rolle privater Haushalte als wirtschaftliche
Einheit und ihrer soziobkonomischen Eigenschaften sollte vor allem in der Behandlung der The-
menbereiche Wohnen, Einkommensentwicklung, Armut(-sgefahrdung) sowie bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf berUcksichtigt werden.

Die Bedeutung von Migration und Integration sollte mit Blick auf unterschiedliche Fragestellungen
untersucht werden. Migration ist ein zentraler Faktor fiir das Produktivitatspotenzial Osterreichs.
Nach Meinung einiger Expert:innen wirdigt der Bericht das Potenzial der Migration als einen Fak-
tor nicht ausreichend, der positiv zur Gestaltung der Zukunft der Wettbewerbsfihigkeit des Landes
beitragen kann,. Es ware vor allem auch mit Blick auf die SchlieRung der Qualifikationsliicke am
Arbeitsmarkt wichtig zu verstehen, welche Pull-Faktoren in Osterreich Migrant:innen anziehen
kdnnen und entsprechende MaRnahmen umzusetzen. Bei Analysen der Migrationspolitik sollte die
Wechselwirkung mit anderen européischen Landern beriicksichtigt werden. Einige fir Osterreich
relevante Herkunftslander fiir Zuwanderung durchlaufen derzeit selbst einen wirtschaftlichen und
demografischen Wandel. Es ist somit unklar, inwieweit Osterreich in Zukunft imstande sein wird,
Migrant:innen aus diesen Landern anzuziehen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der al-
ternden Bevolkerung und des Arbeitskraftemangels in vielen europdischen Landern und dem sich
damit verscharfenden Wettbewerb zwischen diesen Landern um (qualifizierte) Zuwanderung von
Bedeutung.
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B: Indikatoren des Monitorings

Tabelle B.1: Rohwerte der Indikatoren der Sdule ,Wirtschaft“ — Dimensionen ,,Pro-Kopf-Einkommen und
Produktivitat”, ,,Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit®, ,,Produktionskosten”

Pro-Kopf-Einkommen und Produktivitit Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit Produkti-
onskosten
Indikator| BIP pro Kopf Arbeits- Veranderung der| Bruttoanlage- Arbeitsvolumen/ Arbeitsvolumen/ Erwerbs- Beschaftigte| Abgabenquote
produktivitat Multifaktor- investitionen Bevolkerung Beschaftigte personen
produktivitat
Einheit 1.000 KKP  BIP je Std., KKP Index| % des BIP (KKP) Stunden pro Stunden je % der % der Erwerbs- % des BIP
(2010=100) Kopf Beschaftigte Bevolkerung personen
Quelle AMECO AMECO AMECO AMECO AMECO AMECO AMECO AMECO
[Label] [HVGDP]  [UVGD_NLHT] [ZVGDF]|  [UIGT/UVGD]  [NLHT/NPTD] AMECO [NLHA]  [NLTN/NPTD]  [NETN/NLTN]|  [UTAT/UVGD]
Letztverflig- 2022* 2022* 2022%| @ 2018-2022* 2022* 2022* 2022* 2022* 2022*
bares Jahr
BE 41,7 62,3 101,6 24,0 668,6 1.536 46,8 94,5 42,6
BG 20,4 24,3 115,9 17,5 836,3 1.647 53,3 95,4 33,6
Ccz 30,8 36,2 108,9 26,7 852,8 1.743 49,8 97,4 34,7
DK 46,4 63,1 106,2 22,4 7346 1.363 55,5 95,7 44,5
DE 41,1 56,4 105,7 21,7 729,1 1.344 55,6 97,2 41,1
EE 28,2 34,4 107,2 27,2 818,6 1.777 46,5 93,4 32,6
IE 80,0 100,3 167,4 34,2 797,0 1.652 50,5 95,6 20,3
GR 23,1 24,7 92,4 12,1 934,1 2.034 50,9 89,6 40,1
ES 29,6 41,5 100,8 19,9 712,1 1.654 49,5 87,5 38,0
FR 36,1 55,2 101,9 23,7 654,8 1.531 46,9 92,8 4538
HR 25,7 31,0 112,4 21,3 827,5 1.844 47,7 93,6 35,6
IT 33,2 45,8 101,5 19,0 725,7 1.682 45,7 92,4 43,8
CcY 31,6 34,2 104,5 19,9 923,2 1.873 53,0 93,0 36,4
LV| 25,1 29,0 137,1 22,6 866,8 1.853 51,5 93,0 30,0
LT 30,7 32,7 112,6 21,1 939,3 1.848 53,5 94,0 31,4
LU 91,7 81,2 93,2 16,7 1.129,5 1.484 45,8 94,9 38,4
HU 27,0 31,7 107,1 27,0 851,4 1.726 50,1 96,4 36,4
MT] 34,8 35,5 108,7 20,7 978,9 1.885 53,6 96,9 31,1
NL 46,2 56,5 103,2 21,4 818,2 1.436 57,9 96,4 39,4
AT 42,6 52,3 100,4 25,3 814,0 1.581 52,6 95,2 42,5
PL| 26,5 29,8 114,9 17,9 890,1 2.067 44,3 97,3 34,3
PT 27,2 29,9 109,4 19,1 908,3 1.867 51,8 94,3 35,4
RO 26,4 31,9 124,8 23,6 826,5 1.808 48,5 95,2 25,5
Sl 32,5 39,3 122,9 19,9 827,1 1.611 53,8 96,4 36,2
SK 23,6 33,6 103,2 20,1 702,6 1.589 49,7 93,5 35,4
Fl 38,9 49,7 98,9 24,0 782,4 1576 53,1 93,4 42,2
SE 43,1 54,4 104,0 25,3 791,2 1.589 53,6 92,8 43,3
EU27 34,9 45,8 106,2 21,8 760,8 1.613 50,0 94,1 40,4
EA19 36,6 49,8 104,8 21,7 734,3 1.550 50,5 93,6 41,0
BENESCAND 43,2 57,2 102,8 23,4 759,0 1.500 53,4 94,6 42,4
MOEL11 27,0 32,2 115,2 22,3 839,9 1.774 49,9 95,1 33,3

* Werte entsprechen dem Stand der EK-Prognose vom November 2022.
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Tabelle B.2: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,Wirtschaft — Dimensionen , Wettbewerb” und

»Innovationen und technologischer Wande

|ll

Wettbewerb Innovation und technologischer Wandel
Indikator| Netto-Betriebs- Offenheit Junge F&E-Quote F&E auslands-  Unternehmens- Anteil Triadische Super-Patente
Uberschisse (Exporte, Unternehmen finanziert F&E-Quote innovierender Patente
Importe) Unternehmen
Einheit % des BIP Regressions- % der aktiven % des BIP % des BIP % des BIP % der befragten jeMio im Verhaltnis zur
residuum Unternehmen Unternehmen Einwohner:innen EU27
Quelle AMECO  AMECO [UXGS, EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT [CIS OECD, OECD,
[Label]] [UOND/UVGD]  UMGS, UVGD] [BD_98BD] [GERDTOT] [GERDFUND] [GERDFUND]  inn_cis07-cis12] PATSTAT PATSTAT
tetztverflig-| g 50002022 @ 2019-2021 2020 2021 2020 2020 2020 2018 2018
bares Jahr|
BE 22,3 n.v. n.v. 32 0,5 2,0 71,3 30,6 1,0
BG 32,2 n.v. 51 0,8 0,3 0,3 36,2 1,2 0,1
Ccz 25,2 n.v. 4,0 2,0 0,6 0,7 56,9 2,5 0,3
DK 18,1 n.v. 3,6 2,8 0,2 1,8 57,7 48,5 1,7
DE 18,1 n.v. 2,9 3,1 0,2 2,0 68,8 38,3 2,5
EE 22,1 n.v. 4,0 1,8 0,2 0,9 64,2 4,2 0,2
IE 43,0 n.v. 4,3 1,1 0,2 0,8 57,6 15,0 0,9
GR 36,0 n.v. 2,6 1,5 0,2 0,6 72,6 n.v. 0,1
ES 24,5 n.v. 4,0 1,4 0,1 0,7 334 43 0,3
FR 15,5 n.v. 3,8 2,2 0,2 1,3 54,8 20,3 1,1
HR 19,8 n.v. 3,3 1,2 0,3 0,5 54,9 0,8 0,1
IT 28,6 n.v. 3,4 15 0,2 0,8 55,7 10,8 0,5
CcY 315 n.v. 4,0 0,9 0,2 0,3 65,8 0,4 0,1
LV 19,2 n.v. 6,7 0,7 0,2 0,2 32,0 3,0 0,1
LT 31,6 n.v. 6,7 11 0,4 0,4 53,0 2,4 0,1
LU 28,1 n.v. 4,6 1,0 0,1 0,6 45,9 21,6 1,1
HU 25,4 n.v. 3,9 1,7 0,3 0,8 32,7 3,1 0,2
MT 35,6 n.v. 2,4 0,6 0,1 0,4 41,1 8,8 0,2
NL 24,4 n.v. 5,1 2,3 0,2 1,3 55,8 54,7 1,6
AT 21,3 0,1 3,8 3,2 0,5 1,6 60,0 32,0 1,6
PL 38,0 n.v. n.v. 1,4 0,1 0,7 34,9 1,3 0,1
PT 20,4 n.v. 4,7 1,7 0,1 0,8 51,1 2,4 0,1
RO 37,1 n.v. 51 0,5 0,1 0,3 10,7 04 0,0
S| 19,4 n.v. 5,2 2,1 0,5 1,1 55,2 2,8 0,4
SK 28,2 n.v. 4,9 0,9 0,1 0,4 36,6 15 0,1
Fl 22,5 n.v. 3,0 3,0 0,4 1,6 68,6 42,9 2,1
SE 16,6 n.v. n.v. 3,4 0,3 2,1 65,2 62,3 2,3
EU27 22,7 0,1 n.v. 1,7 0,2 0,9 51,6 16,0 1,0
EA19 22,0 0,1 n.v. 1,7 0,2 0,9 54,9 16,4 1,2
BENESCAND 20,8 0,2 3,9 2,9 0,3 1,8 63,7 47,8 1,7
MOEL11 27,1 -0,1 4,9 1,3 0,3 0,6 42,5 2,1 0,1
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Tabelle B.3: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,Wirtschaft“ — Dimension ,Qualifikation und
Humankapital”

Qualifikation und Humankapital

Indikator Offentl. Bil- Offentl. Bil- Offentl. Bil- MINT-Absol- MINT-Absol- PISA-Score PISA-Score PISA-Score

dungsausgaben: dungsausgaben: dungsausgaben: ventinnen, vent:innen, Lesen Mathematik Naturwissen-

Primarstufe Sekundarstufe Tertidrbereich ISCED 5-8 ISCED 6-8 schaften

Einheit % des BIP % des BIP EUR je Je 1.000 Je 1.000 Score Score Score
Studierende 20-29-Jahrige 20-29-Jahrige

Quelle| EUROSTAT [educ_ EUROSTAT [educ_ EUROSTAT [educ_ EUROSTAT EUROSTAT OECD, OECD, OECD,

[Label] uoe_fine06] uoe_fine06] uoe_fine06] [educ_uoe_grO04] [educ_uoe_grO4] PISA PISA PISA

Legz:r"eirj:ﬁ'r 2019 2019 2019 2020 2020 2018 2018 2018

BE 1,5 2,5 16.169 15,7 15,4 493 508 499

BG 0,8 1,6 3.766 13,1 13,1 420 436 424

Ccz 0,9 2,1 8.589 16,0 16,0 490 499 497

DK 1,6 2,0 19.633 23,9 21,1 501 509 493

DE 0,7 2,2 14.728 22,3 22,1 498 500 503

EE 1,6 1,5 9.250 17,3 17,3 523 523 530

IE 1,1 11 n.v. 39,9 34,5 518 500 496

GR 1,3 1,3 2.361 16,8 16,8 457 451 452

ES 1,1 1,6 8.931 20,9 14,1 496 481 483

FR 1,2 2,3 13.388 29,2 20,4 493 495 493

HR 1,7 0,8 4.717 20,6 20,6 479 464 472

IT 1,0 1,8 8.254 16,9 16,6 476 487 468

cY 1,9 2,2 7.596 9,8 8,0 424 451 439

Lv 1,3 1,5 5.790 14,1 12,0 479 496 487

LT 0,8 1,6 4.638 18,7 18,8 476 481 482

LU 1,1 1,6 39.897 4,2 3,5 470 483 477

HU 0,8 1,7 5.288 23,5 23,3 476 481 481

MT 1,0 1,9 14.502 10,1 9,6 448 472 457

NL 1,2 2,1 16.421 13,8 13,6 485 519 503

AT 0,9 1,9 13.656 24,4 14,6 484 499 490

PL 1,3 1,6 5.276 17,7 17,7 512 516 511

PT 1,4 2,1 6.953 21,7 20,1 492 492 492

RO 0,5 .5 3.470 17,5 17,5 428 430 426

Sl 1,4 1,7 8.823 20,5 17,0 495 509 507

SK 0,9 1,8 n.v. 13,0 12,9 458 486 464

Fl 1,4 2,4 15.649 26,5 26,5 520 507 522

SE 1,9 2,2 22.301 17,2 13,9 506 502 499

EU27 1,2 1,8 11.202 18,7 16,9 481 488 483

EA19 1,2 1,8 12.177 18,7 16,5 483 492 486

BENESCAND 1,5 2,2 18.035 19,4 18,1 501 509 503

MOEL11 1,1 1,6 5.961 17,5 16,9 476 484 480

Anmerkungen: MINT=Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik. ISCED=Internationale Referenzklassifikation fir
die Organisation von Bildungsprogrammen und verwandten Qualifikationen nach Ebenen und Bereichen PISA= Programme for
International Student Assessment.
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Tabelle B.4: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,,Wirtschaft” — Dimension ,,Finanzierung der

Unternehmen”

Finanzierung der Unternehmen

Indikator Marktkapi- Risikokapital, Risikokapital, Finanzierungs- Kreditbe-
talisierung Marktstatistik Industrie- beschrankungen schrankungen
statistik  bei Investitionen

Einheit % des BIP % des BIP % des BIP % der befragten % der befragten

Unternehmen Unternehmen

Quelle|  Weltbank [ecm_ Invest Europe Invest Europe EIBIS EIBIS
[Label]| mkt_Icap_gd_zs]

Le:atr":jzfr 2020 2021 2021 2022 2022

BE 66,9 0,8 0,6 12,6 6,2

BG 25,2 0,0 0,1 19,0 7,5

cz 10,8 0,3 0,1 10,3 5,2

DK 161,8 1,2 0,9 6,3 8,1

DE 58,7 0,5 0,3 12,7 53

EE 10,5 n.v. n.v. 9,5 8,5

IE 37,2 0,7 0,1 8,1 2,4

GR 27,0 0,3 0,2 26,6 16,0

ES 59,5 0,6 0,3 36,6 7,3

FR 107,2 1,0 1,1 17,0 5,6

HR 38,7 n.v. n.v. 16,1 10,3

IT 36,7 0,4 0,3 23,2 6,4

cY 18,8 n.v. n.v. 32,3 9,4

Lv 2,9 n.v. n.v. 39,7 15,6

LT 9,0 n.v. n.v. 16,7 16,5

LU 69,7 0,1 2,8 16,5 2,4

HU 17,8 0,1 0,1 10,7 12,9

MT 34,0 n.v. n.v. 17,2 8,5

NL 144,1 1,0 0,6 7,7 43

AT 30,3 0,2 0,1 15,4 3,4

PL| 29,6 0,2 0,2 27,8 8,4

PT 36,6 0,3 0,0 18,2 49

RO 14,6 0,0 0,0 21,9 15,2

Sl 15,7 n.v. n.v. 7,1 4,6

SK 2,9 n.v. n.v. 9,1 7,0

FI 121,6 0,5 0,3 10,9 9,9

SE 175,7 1,2 1,5 4,9 8,1

EU27 50,5 0,5 0,5 16,8 8,1

EA19 46,8 0,5 0,6 17,7 7,6

BENESCAND 134,0 0,9 0,8 8,5 7,3

MOEL11 16,2 0,2 0,1 17,1 10,2

Anhang
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Tabelle B.5: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,Wirtschaft” — Dimensionen ,,Infrastruktur”,
,Offentliche Institutionen”, ,Internationale Integration”

Infrastruktur Offentliche Institutionen Internationale
Integration
Indikator Quialitat Qualitat Breitband-| Stabile Rahmen-  Unabhangigkeit Abwesenheit von Globale
StraRennetze Bahn- und abdeckung (>= bedingungen der Justiz Korruption Lieferketten
Fernverkehr 100 Mbit/s)

Einheit Skala 1-7 Skala 1-7 % der privaten Skala 1-7 Skala 1-7 Skala 1-7 Anteil an

Haushalte Produktion in %

Quelle WEF-EOS WEF-EOS DESI WEF-EOS WEF-EOS WEF-EOS WITS
[Label]

Legztr"e‘z'j:sr 2022 2022 2021 2022 2022 2022 2021

BE 4,7 4,9 97,2 4,8 53 4,5 39,4

BG 3,5 4,2 91,9 3,5 4,3 3,4 29,2

cz 45 42 89,2 3,8 5,4 3,5 32,9

DK 59 53 96,3 53 6,1 5,4 26,7

DE 5,2 4,6 89,6 53 53 4,5 21,9

EE 49 47 83,5 46 6,0 48 35,9

IE 4,9 4,8 87,7 5,4 57 5,5 46,9

GR 57 52 54,6 4,5 51 51 20,1

ES 55 53 93,8 35 5,9 3,5 16,9

FR 5,7 5,2 65,3 4,5 51 51 15,6

HR 53 3,9 62,1 2,9 4,5 2,5 23,3

IT 4,5 4,7 77,6 4,2 5,1 4,1 17,0

CcY 4,8 3,4 82,9 43 4,5 4,2 35,8

Lv 3,5 4,4 90,7 3,4 4,4 33 30,7

LT 5,0 48 78,1 4.4 5,8 41 34,3

LU 6,1 5,0 99,4 6,1 6,0 5,5 67,2

HU 4,5 4,1 88,7 3,7 4,8 2,8 37,7

MT] 3,7 3,8 100,0 3,9 3,7 3,0 51,2

NL 6,4 6,0 98,5 5,4 6,0 5,5 36,9

AT 6,0 4,7 82,8 5,6 6,1 4,4 24,6

PL| 4,5 4,5 69,2 2,6 4,0 3,5 28,9

PT 6,0 4,7 92,8 3,8 5,7 4,0 21,5

RO 3,3 3,8 88,6 3,2 4,3 3,4 21,7

Sl 4,9 3,7 85,5 3,9 5,5 3,4 39,0

SK 4,1 3,7 75,4 3,0 4,3 2,6 38,9

FI 5,3 5,7 65,0 5.4 6,5 5,8 20,9

SE 5,6 5,2 86,7 4,8 5,1 4,8 22,0

EU27 5,0 4,6 82,1 4,3 5,2 4,2 23,9

EA19 5,1 4,7 84,2 4,5 5,4 44 233

BENESCAND 5,6 5,4 88,7 5,2 5,8 5,2 31,5

MOEL11 4,4 4,2 82,1 3,5 4,9 3,4 30,5
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Tabelle B.6: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,Soziales” — Dimensionen ,Sozialquote®, ,Gesundheit”,
»Bildung und Qualifikation” und , Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit”

Sozial-
quote

Gesundheit

Bildung und Qualifikation

Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit

Indikator|  Ausgaben fir| Gesunde (Sehr) guter Chronische  Arbeitsunfalle| Abschluss tiber  Teilnahme an Kinderbe- Kinderbe-

den Sozial- Lebensjahre  Gesundheits-  Erkrankungen Pflichtschule  Weiterbildung| treuungsquote treuungsquote

schutz, zustand (25-64-Jdhrige) (25-64-Jahrige)| Unter-3-Jahrige 3 Jahre bis|

Schulpflicht

Einheit % des BIP Jahre In % In % Je 100.000 In% In %] In % In %]
Erwerbstatige

Quelle| EUROSTAT] EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT| EUROSTAT EUROSTAT] EUROSTAT EUROSTAT]

[Label]| [spr_exp_sum] [hith_hlye]  [hith_silc_01]  [hith_silc_05] [HSW_mi01]| [edat_Ifs_9903] [trng_Ifs_01]| [caind_formal] [caind_formal]

Le:;’:j:ﬁr 2020 2020 2021 2021 2020 2021 2021 2021 2021

BE 32,7 63,8 76,3 25,0 1.503 81,5 10,2 51,7 97,8

BG 18,7 65,6 67,5 24,0 77 83,4 1,8 18,7 92,0

cz| 22,0 61,6 67,7 32,9 720 94,4 5,8 49 62,6

DK 32,9 58,0 68,6 35,3 1.902 82,4 22,3 69,1 91,0

DE| 33,0 65,7 63,0 43,2 1782 83,7 7,7 19,9 64,2

EE 19,2 57,6 58,2 47,3 1.032 89,5 18,4 25,7 90,5

IE 155 66,2 81,1 28,7 534 87,5 13,6 16,6 84,0

GR 29,4 65,9 78,2 24,3 157 79,8 3,5 323 83,4

ES 30,0 66,3 711 38,1 2.384 63,9 14,4 55,3 97,9

FR 38,1 64,6 67,8 37,6 2.598 82,2 11,0 57,1 96,2

HR 24,1 58,5 62,6 33,4 564 87,2 5, 3 63,7

IT 34,3 68,0 73,5 18,6 1.037 62,7 9,9 33,4 91,7

@ 24,1 62,9 77,1 38,8 585 84,6 9,7 28,8 83,2

v 17,4 53,4 49,8 39,3 285 92,2 8,6 31,0 86,0

LT| 19,5 56,8 47,8 37,2 369 94,9 8,5 21,4 84,6

L 24,2 63,3 76,4 25,7 1.748 80,3 17,9 62,0 95,1

HU 18,3 62,5 64,7 38,4 639 86,3 59 13,9 90,4

MT 19,9 70,5 73,0 31,2 829 62,9 13,9 24,0 86,0

NL 32,8 61,1 ZEN! Bl 1.140 80,6 26,6 74,2 96,7

AT 34,0 58,7 72,2 35,2 1.532 85,9 14,6 28,0 89,4

PL| 23,7 62,3 64,4 35,0 424 93,2 54 18,3 66,1

PT| 27,5 59,7 50,1 43,9 2.814 59,5 12,9 50,4 85,5

RO 17,7 59,9 72,8 19,9 81 81,0 4,9 9,5 51,8

Sl 26,0 65,1 69,1 33,1 1.294 91,3 18,9 47,5 87,9

SK 19,6 56,7 65,1 34,8 433 93,3 4,8 4,8 86,8

FI 31,9 56,9 70,1 50,9 1.393 88,9 30,5 42,1 92,0

SE 29,3 72,7 72,3 41,8 842 87,5 34,7 55,8 98,4

EU27 31,7 64,0 69,0 35,2 1.466 79,1 10,8 36,2 83,4

EA19 32,8 62,3 69,4 35,8 1.234 76,6 135 40,7 86,8

BENESCAND 319 62,5 72,1 37,2 1.356 84,2 24,9 58,6 95,2

MOEL11 20,6 60,0 62,7 34,1 538 89,7 8,0 20,8 78,4
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Tabelle B.7: Rohwerte der Indikatoren der S&ule ,Soziales” — Dimensionen ,Arbeitsmarkt® und
»Einkommen, Armut und Verteilung”

Arbeitsmarkt

Einkommen,

ut und Verteil

Indikator|  Arbeitslosen- NEET-Rate Beschaftigungs- Erwerbsquote Gender-Gap der Niedriglohn- Netto- Absolute Armut Relative Armut  Einkommens- Verteilung der

quote quote (VZA) der 55-64- Beschaftigungs-  empféanger:in- Haushalts- (Erhebliche ma- (Armutsgefdhr-  quintilverhalt- Netto-

Jahrigen quote, VZA nen| &quivalenz- terielle & sozi- dungsquote)  nis (S80/S20) Vermogen

einkommen ale Deprivation) (P80/P20)

Einheit In % In % In % In % In PP In % 1.000 KKP In % In % Faktor Faktor
Quelle EUROSTAT ~ EUROSTAT EUROSTAT,Son-  EUROSTAT EUROSTAT,Son- EUROSTAT [ea| ~ EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT

[Label] [Ifsa_urgan] [edat_Ifse_28] derauswertung [Ifse_argan] derauswertung rn_ses_publs] [ilc_dio3]  [ilc_mdsd11] [ilc_lio2] lilc_di11] HFCS

Le:atrv:j:ﬁr 2021 2021 2021 2021 2021 2018 2021 2022 2022 2021 2017

BE 6,3 10,1 59,1 17,9 12,7 13,7 20,3 5,8 13,2 3,4 30,5

BG 53 17,6 67,5 18,6 9,1 21,4 8,6 18,7 22,9 7,5 n.v.

cz 29 10,9 72,6 21,9 24,5 15,1 11,9 2,1 10,2 34 n.v.

DK 5,1 8,3 66,3 16,4 10,9 8,7 21,8 3,2 12,4 39 n.v.

DE 3,7 9,5 65,7 11,5 19,0 20,7 21,4 6,1 14,7 5,0 113,0

EE 6,5 11,2 70,0 12,3 12,6 22,0 12,9 33 22,8 5,0 18,5

IE 63 9,8 62,7 11,3 15,4 19,8 19,4 5.8 14,0 3,8 44,4

GR 14,9 17,3 55,0 9,2 20,6 19,7 9,7 13,9 18,8 5,8 18,8

ES 14,9 14,1 58,8 13,7 12,5 14,3 15,2 7,7 20,4 6,2 18,1

FR 7.9 12,8 62,4 17,5 13,0 8,6 18,7 7,5 15,6 4,4 38,3

HR 7.6 14,9 62,0 8,9 10,4 18,4 10,8 4,0 18,0 4,8 8,6

IT 9,7 231 53,5 18,6 24,0 8,5 16,5 4,5 20,1 59 26,5

oY 7,7 15,4 66,9 7,8 9,3 18,7 18,0 2,7 13,9 4,2 459

v 7,9 12,1 67,3 15,3 8,4 23,5 10,7 7.8 22,5 6,6 26,1

LT 7,4 12,7 70,6 17,6 4,0 22,3 11,9 6,0 20,9 6,1 5,0

LU 53 8,8 63,6 8,2 12,4 11,4 29,3 2,0 17,4 4,6 24,0

HU 4,1 11,7 71,6 28,2 9,4 11,6 8,4 9,1 12,1 4,2 9,1

MT 34 9,5 721 20,6 16,1 15,5 17,7 4,9 16,7 5,0 6,8

NL 4,2 39 64,4 18,5 20,6 18,2 22,3 2,5 14,5 39 53,3

AT 6,3 9,4 62,6 16,2 20,4 14,8 21,9 2,3 14,8 4,1 38,6

PL 3,4 13,4 68,6 19,3 13,5 21,9 12,1 28 13,7 4,0 7,7

PT 6,7 9,5 67,5 12,6 33 4,0 11,9 53 16,4 5,7 17,5

RO 5,6 20,3 61,1 3,5 20,5 20,0 7,5 24,3 21,2 7,1 n.v.

NI 4,8 7.3 68,6 18,4 8,1 16,5 16,4 1,4 12,1 32 13,0

SK 6,9 14,2 68,4 19,0 10,1 16,0 8,5 6,3 13,7 32 5,5

FI 7,8 9,3 66,9 13,6 7,7 5,0 18,9 19 12,7 3,6 78,8

SE 9,0 6,0 69,9 7,7 10,5 3,6 18,7 2,3 16,0 4,0 n.v.

EU27 72 13,1 62,8 15,9 16,3 15,2 16,6 6,7 16,5 5,0 n.v.

EA19 7,8 13,0 64,5 15,5 13,2 15,0 18,1 6,1 16,8 5,0 42,2

BENESCAND 6,5 7,5 65,3 14,8 12,5 9,9 20,4 31 13,8 38 n.v.

MOEL11 5,7 13,3 68,0 16,6 11,9 19,0 10,9 7,8 17,3 5,0 n.v.
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Tabelle B.8: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,,Umwelt”“ — Dimensionen ,Klima und Treibhausgase”
und ,Energie: Intensitat und Nutzung”

Klima und Treibhausgase Energie: Intensitdt und Nutzung

Indikator| THG- THG-  CO,-Intensitdt  CO,-Intensitat Gutertrans- Offentlicher| Energie- Erneuerbare Energie- Preise fur
Emissionen Emissionen /BIP /BIV port: Bahn Personen- intensitat Energie- importe Energie-

ohne LULUCF inkl. LULUCF verkehr| /BIP trager importe

Einheit Tonnen pro Tonnen pro  kt CO; je Mrd kt CO, je PJ % der % des Personeny PJjeMrd EUR % des Energie- % des Energie- Mio EUR
Kopf Kopf EUR Tonnen-km verkehrs verbrauchs verbrauchs jePJ

Quelle EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT [tran EUROSTAT [tran EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT  UN-Comtrade,
[Label]l| [env_ait_gge] [env_ait_gge] [env_ait_gge] [env_ait_gge] _hv_frmod] _hv_psmod] [nrg_bal_s] [sdg_07_40] [sdg_07_50] IEA
Le;ztrv:srj:ﬁr 2020 2020 2020 2020 2021 2020 2021 2021 2021 2021
BE 9,2 9,2 2149 42,0 11,8 13,5 3,4 13,0 70,8 10,4

BG 7,1 5,7 746,1 49,5 19,6 10,4 8,3 17,0 36,1 51

Ccz 10,6 11,8 504,7 54,4 22,8 18,3 5,8 17,7 40,0 51

DK 7,2 7,7 96,5 44,8 8,7 12,7 19 34,7 32,6 51

DE 8,8 8,6 206,5 53,6 19,0 11,2 2,8 19,2 63,5 51

EE 8,7 9,7 394,5 49,6 40,1 11,6 46 38,0 1,4 5,1

IE 11,6 13,0 99,4 61,1 0,6 13,6 1,2 12,5 77,0 6,0

GR 7,0 6,6 332,8 65,0 2,9 12,9 3,5 21,9 73,8 9,4

ES 5,8 51 200,4 45,6 4,3 10,0 3,0 20,7 69,1 51

FR 538 5,6 133,3 31,5 10,6 13,0 2,6 19,3 442 9,8

HR 5,9 46 356,4 485 23,8 11,1 5,6 31,3 54,5 9,4

IT 6,4 5,9 192,2 51,0 12,6 14,1 2,8 19,0 73,5 9,0

cy 10,0 9,6 3415 76,1 n.v. 12,4 3,1 18,4 89,5 5,1

v 5,5 58 263,1 38,3 53,4 12,3 6,1 42,1 38,3 7.4

LT, 7,2 5,3 314,9 42,7 62,5 5,8 5,2 28,2 73,3 9,0

LU 14,4 13,8 135,9 48,7 6,5 13,4 2,7 11,7 92,5 7.4

HU 6,4 5,7 374,4 432 26,4 21,2 5,9 14,1 54,1 11,9

MT 41 41 135,4 50,2 n.v. 13,8 1,9 12,2 97,1 53

NL 9,4 9,6 189,8 45,7 6,4 9,9 2,6 12,3 58,4 4.6

AT 8,3 8,1 177,6 45,8 29,8 19,4 3,2 36,4 52,0 8,9

PL| 9,8 9,3 606,3 70,4 22,0 12,4 59 15,6 40,4 6,3

PT 5,6 4,9 228,5 46,7 10,7 6,8 3,4 34,0 66,9 9,9

RO 5,7 4,0 393,2 55,0 25,3 18,1 53 23,6 316 6,1

Sl 7,5 53 296,5 48,5 33,6 8,7 4,2 25,0 48,6 12,7

SK 6,8 5.2 364,6 45,2 32,1 18,8 5,5 17,4 52,6 12,7

FI 8,6 55 167,9 28,0 26,9 13,0 4,5 43,1 38,0 9,1

SE 4,5 0,6 75,9 19,5 28,8 16,0 2,6 62,6 21,2 10,7

EU27 7,4 6,8 210,3 47,0 21,6 13,1 31 21,8 55,5 7,8
EA19 7,2 6,8 187,5 45,5 21,4 12,3 2,8 18,5 60,5 8,0
BENESCAND 8,0 7,0 154,1 36,7 16,5 13,0 2,8 29,9 49,6 8,0
MOEL11 8,1 7.3 489,6 57,6 32,9 13,5 58 21,4 41,9 8,2
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Tabelle B.9: Rohwerte der Indikatoren der Saule ,Umwelt” — Dimensionen , Kreislaufwirtschaft und
Materialverbrauch”, ,Okosysteme und Biodiversitit” und ,Umweltinstrumente und
Innovationsleistung”

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch Okosysteme und Biodiversitat Umweltinstrumente und

Innovationsleistung

Indikator Materieller  Inlandischer ~ Ressourcen- Nutzung Okologisch Boden- Siedlungs- Flachen- Umwelt- Umwelt-
FuBabdruck Material- produk- wiederver-| genutzte Flache erosion durch flache versiege- patente abgaben

(RMC) verbrauch tivitat wendbarer Wasser lung

(DMC) Stoffe

Einheit Tonnen Tonnen EUR je kg In % In % In % m? m? Anzahl % aller Steuern
pro Kopf pro Kopf pro Kopf pro Kopf und Abgaben
Quelle EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT, EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT EUROSTAT PATSTAT, EUROSTAT]
[Label]| [sdg_12_21] [ten00137] [cei_pc030]  [cei_srm030] [sdg_02_40] [sdg_15_50] [sdg 11_31] [sdg_15_41] OECD [env_ac_tax]
Le;?;i'j:s; 2020 2021 2021 2021 2020 2016 2018 2018 2019 2021
BE 13,0 14,0 2,8 20,5 73 0,4 583,5 167,8 13,0 5,4
BG 20,7 22,4 0,3 49 23 3,4 623,4 144,1 9,8 9,1
cz 15,6 15,5 11 11,4 15,3 13 634,4 182,7 10,9 51
DK 25,6 25,2 2,1 7,8 11,5 0,0 1.053,8 221,8 28,7 59
DE 15,0 14,2 2,7 12,7 9,6 13 586,7 191,1 12,9 4,2
EE 27,9 29,4 0,7 15,1 22,4 0,0 1.484,4 153,9 9,6 6,8
IE 10,8 22,4 3,6 2,0 1,7 0,7 972,7 143,6 8,2 53
GR] 11,1 9,8 1,7 3,4 10,2 9,6 710,2 124,6 8,4 9,5
ES 9,9 91 2,6 8,0 10,0 9,0 577,5 137,0 14,7 4,5
FR 10,9 10,9 32 19,8 8,7 33 845,1 184,9 13,0 4,6
HR 13,1 11,3 1,1 57 72 51 722,5 175,8 7,5 n.v.
IT 9,8 8,9 32 18,4 16,0 24,9 484,3 138,9 10,0 6,9
cy 22,0 19,0 1,3 2,8 4,4 6,5 939,0 235,6 7,2 6,5
Lv 18,0 14,5 1,0 6,2 14,8 0,0 1.276,1 135,5 20,1 89
LT 22,7 21,2 0,8 4,0 8,0 0,0 1.090,5 181,0 12,9 57
LU 28,6 251 4,0 38 4,6 2,6 565,2 190,5 12,1 n.v.
HU 14,7 15,3 0,9 6,8 6,0 2,5 811,5 147,3 11,3 59
MT 18,1 11,8 2,1 11,4 0,6 10,6 201,4 109,2 12,2 6,3
NL 0,4 7,4 59 33,8 4,0 0,0 456,9 165,9 9,8 7,7
AT 21,3 19,1 2,1 12,3 25,7 15,5 740,1 172,3 12,8 4,9
PL 17,6 18,0 0,8 9,1 3,5 11 633,7 123,0 9,1 7,7
PT 17,1 16,9 11 2,5 8,1 4,1 689,1 195,3 11,4 6,2
RO 29,6 29,0 0,4 14 35 73 528,4 109,4 13,8 7,2
Sl 16,9 12,7 1,7 11,0 10,3 19,0 625,1 168,0 11,2 7,2
SK 13,3 11,9 1,4 83 11,7 4,6 631,8 140,8 10,3 6,7
FI 33,6 35,0 1,2 2,0 13,9 0,0 2.447,6 260,3 12,2 58
SE 24,9 251 2,0 6,6 20,3 0,7 22230 183,2 12,5 4,4
EU27 14,5 14,2 2,1 9,3 9,1 51 703,9 162,0 12,1 6,3
EA19 12,6 9,3 2,7 10,4 10,4 6,4 671,1 167,8 11,7 6,3
BENESCAND 17,3 17,6 2,5 14,1 12,6 6,4 1.132,1 186,7 15,2 58
MOEL11 19,4 19,3 0,7 7,6 6,0 33 668,6 136,5 11,5 7,0
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C: Landerkirzel und Vergleichslandergruppen

Anhang

Landerkirzel und Vergleichslandergruppen

BE
BG
Cz
DK
DE
EE
IE

GR
ES
FR
HR
IT

CcY
LV

EU27

EA19

Belgien
Bulgarien
Tschechien
Danemark
Deutschland
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Kroatien
Italien
Zypern
Lettland

Alle 27 Lander der Europdischen Union (ohne UK)

19 Lénder des Euroraums (ohne Kroatien)

BENESCAND Belgien, Danemark, Finnland, Niederlande, Schweden

LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
N
SK
FI
SE

MOEL11

MOEL5

Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumanien
Slowenien
Slowakei
Finnland
Schweden

Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn

Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn
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